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INTRODUCERE

In ultimii ani, atit in lumea academica, cit si in
cea politica din Occident destul de frecvent
se aud voci precum ca dezvoltarea democra-
tica in spatiul post-sovietic poate fi descrisa
drept esec. In acelasi timp, motivele invocate
sugereaza ca factorii care au condus la acest
esec sunt legati doar de dezvoltari nationale,
cum ar fi: guvernarea slabg, elitele corupte,
politicile ineficiente etc. Volumul existent de
studii in materia dezvoltarii democratice tinde
s& se concentreze predominant pe obstaco-
lele generate intern, care impiedica succesul
tranzitiei democratice. Prin urmare, ele aten-
tioneaza asupra structurii interne a statului,
factorului uman sau conexiunii intre acestea
ca fiind motivele predominante ce provoaca
succesul sau esecul dezvoltarii democratice.

Totodata, dezvoltarea economica este la fel
un factor important de incurajare a procesului
de transformare democratica’. Nivelul dez-
voltarii umane, indicind calitatea intelectuala
si culturala a populatiei, descrie competenta
si participarea cetateanului la procesul po-
litic, considerat de unii cercetatori deosebit
de important, indicind dependenta tranzitiel
si consolidarii democratice fata de acesta.
Cacl, pentru succesul unei reforme politice
este necesara existenta si a unei cereri din
partea maselor privind aceasta reforma?,
Factorul dezvoltarii umane este important si
in perioadele de criza ale tranzitiei, cind re-
formele pot provoca insatisfactie in rindul po-
pulatiei, perioade In care doar cetatenii solid
instruiti si cu un Inalt grad de cultura politica
ar putea s& confrunte dezamagirea sociala

si economica fata de performanta guvernarii,
intelegind cé& parcurg o perioada tranzitorie i
doar continuarea reformelor ar putea aduce
schimbari pozitive®,

In acelasi timp, exist4 si alte opinii atit in
literatura de specialitate, cit si, mai putin

1 Ase vedea Learner (1958), Lipset (1959), Londregan
si Poole (1996), Acemoglu si Robinson (2001), Boix si
Stokes (2003), precum si Epstein et al. (2006).

2 Bratton si van de Walle (1997)

3 Diamond et al. (1999)

frecvent, printre politicieni, care accepta
ideea ca factorul international are o influenta
semnificativa asupra procesului de liberalizare
a statelor in tranzitie. Atare liberalizare este
argumentata de efectul ,bulgarului de zépa-
da”, care sugereaza ca, atunci cind o natiune
atinge un nivel inalt de democratie, ea va
contribui la avansarea tranzitiei democratice
in afara hotarelor sale, la vecinii sai.* In ulti-
mii doudzeci de ani, concluzii similare pot fi
intiinite si in alte studii, sugerind ca influenta
internationala reprezintd o conditie importanta
pentru raspindirea sistemului democratic de
guvernare in lume.® Eforturile Statelor Unite si
ale Uniunii Europene de a promova reformele
democratice In lume folosind instrumente
diplomatice, politice, economice si culturale
sunt un exemplu graitor in acest sens. La
baza activitatilor date sta teoria pacii demo-
cratice, care indica asupra faptului ca, din
motivul ca statele democratice nu tind sa
inceapa razboaie unul impotriva celuilalt, ras-
pindirea democratiei ajuta la promovarea unui
mediu international de pace.

Pe linga acest exemplu mai sunt multe altele,
care rezuma ca eforturile occidentale de a
promova sistemul democratic de guvernare
ar putea, de asemenea, fi ghidat de dorinta
SUA ori UE de a consolida legitimitatea orin-
duirii politice ,acasd”, sau pentru a-si avansa
mindria nationala si increderea in sine.® Si
totusi, necatind la diversitatea studiilor care
abordeaza subiectul discutat, s-au depus
eforturi semnificativ putine pentru a scoate
n evidenta modalitatea de obstructionare

de catre factorii internationali a dezvoltarii
democratice a statelor in tranzitie. In afara de
ncercarile izolate de a explica putinele efor-
turi cind statele democratice s-ar fi angajat in
subversiunea democratiilor fragile, urmarind

4 Huntington (1991)

5 Linz si Stepan (1996) si Gleditsch (2002)

6 Pevehouse (2002). Aceasta idee ar putea fi abordata
in contextul studiului, indicind ca Rusia posibil promo-
veaza autoritarismul in spatiul post-sovietic, inclusiv
pentru a-si legitima orinduirea politica domestica.



promovarea intereselor geopolitice’, s-a atras
0 atentie redusa studierii factorilor de origine
externg, care tind sa stagneze sau chiar sa
genereze regres reformelor democratice, n
special In statele post-sovietice. Deoarece
oricare influenta nedorita din exterior afectea-
7a securitatea statului supus presiunii straine,
este cazul sa discutam tranzitia democratica
si In contextul mediului de securitate care fi
faciliteaza dezvoltarea sau i conditioneaza
stagnarea si regresul.

Aceasta are mare importanta, deoarece ten-
dinta dominanta printre cercetatori, experti si
politicieni o constituie ignorarea legaturii intre
dezvoltarea democratica si securitate, inclu-
siv faptul ca dependenta primei de a doua
este atit de esentiala, Incit i poate determina
succesul sau insuccesul.

Scopul prezentei lucrari este de a adresa
aceasta problema, punind in evidenta modul
in care factorii externi, afectind mediul de
securitate al unui stat, i pot afecta procesul
transformarilor democratice. Se va atrage

0 atentie deosebita cazului Republicii Mol-
dova, analizind factorii care contribuie la
declansarea efectelor daunatoare a legaturii
influenta externd - securitatea nationala >
transformari democratice. Ca si in cazul altor
state post-sovietice, ca de exemplu Ucraina
si Georgia, principalele vulnerabilitati ale Mol-
dovei tin de mostenirile sale sovietice, care
includ legaturile economice, sociale, politice
ale elitelor autohtone cu cele rusesti, si care
la fel vor fi analizate in context comparativ.

in acelasi sens, vor fi examinate transformari-
le contemporane ale arhitecturii de securitate
in spatiul post-sovietic, care indica schimba-
rea naturii agresiunii interstatale. Pe parcursul
ultimilor ani am urmarit o tendinta de utilizare
a mecanismelor agresiunii straine indirecte,
diferitd de cea conventionala militara, care
are caracter ascuns si, nefiind determinata
de dreptul international, genereaza pericole
de proportii mai mari. Printre metodele agre-
siunii indirecte folosite impotriva Moldovei
putem identifica subversiunea politica, dez-
agregarea economica, diseminarea propa-
gandei, dezorganizarea sociald si réazboiul

7 Jon C. Pevehouse, ‘Democracy from the Outside-
In? International Organizations and Democratization’,
International Organization, vol. 56, No.3 (Vara 2002),
pp. 522-523

psihologic?, care sunt folosite beneficiind
de lacunele dreptului international, pentru
obtinerea scopurilor identice celor ale unei
agresiuni armate externe — controlul asupra
guvernului si resurselor nationale.

Acest lucru este posibil inclusiv datorita igno-
rantei cu care este tratat subiectul influentei
straine si efectului el asupra tranzitiei de-
mocratice In spatiul post-sovietic. Discutiile
curente pe marginea dezvoltarii democratice
au atras o atentie minora modului in care
obstacolele de naturd externa, generate de
alte state, pot impiedica procesul de demo-
cratizare al statelor in tranzitie, obstacole prin
care subintelegem presiunea si influenta stra-
ind dusmanoasa, exercitata de un stat strain,
de regula autoritar, urmarind scopul stabilirii
controlului asupra statului in tranzitie - {inta.
Desfasurind acest argument, studiul va enu-
mera motivele din care dezvoltarea democra-
tica in statele post-sovietice prezintd astazi o
dezamagire atit de mare.

Elucidarea motivelor esecului democratic in
statele post-sovietice este foarte importanta,
anume pentru a intelege clar procesele de
tranzitie In fostele republici sovietice, care se
confrunta astazi cu stagnarea democratica
sau chiar regresul acesteia. Lucrarea de fata
va sugera ca politica externa a Federatiei
Ruse este acea care a generat aceste ten-
dinte si va documenta cazurile atit a Repu-
pblicii Moldova, cit si a Ucrainei si Georgiei.
Deoarece anume aceste state si-au exprimat
clar dorinta de a se integra in Uniunea Euro-
peana si Organizatia Tratatului Atlanticului de
Nord?, ele devin automat tinte prioritare ale
politcii externe rusesti, indreptata spre stopa-
rea Integrarii euro-atlantice. Pentru a atinge
acest scop, sint folosite mecanisme de influ-
enta asupra elitei nationale, prin intermediul
carora se incearca controlul optiunilor politicii
externe si interne ale statelor-tinta. Eforturile
de control extern asupra elitelor autohtone
duc la erodarea balantelor institutionale, sub-
versiunea mecanismelor incipiente, menite
s& sprijine democratiile fragile, si promovarea
Spre putere a unui singur grup, incurajind si
8 Autori ca L. Damrosch (1989) si Bugajski (2004)
printre altii, au scris despre utilizarea a astfel de instru-
mente in politica externa.

9 Conducerea politica a Republicii Moldova a declarat
de nenumarate ori ca, deoarece Moldova este o tara
neutrd, in conformitate cu Constitutia sa, ea nu intentio-
neaza sa devina un membru NATO.




sustinind dezvoltarea tendintelor autoritare.
Actiunile mentionate cuplate cu exploatarea
tendintelor si conflictelor secesioniste pe
teritoriul Moldovei, Georgiei si Ucrainei au
adus la oprirea procesului de dezvoltare de-
mocratica.

Procesul dat nu este unul nou, ci reprezinta
de facto un element continuu al politicii exter-
ne rusesti aplicat fostelor republici sovietice.
Imediat dupa destramarea Uniunii Sovietice,
Moscova a incercat sa-si mentind dominatia
asupra fostilor sai sateliti. In majoritatea cazu-
rilor, Rusia a reusit s& atingd acest scop, uti-
lizind legaturile informale ale elitelor rusesti cu
liderii semiautoritari din statele post-sovietice
sau elitele autohtone dependente economic
de Rusia. O data cu marsul ,revolutiilor color”
in Ucraina si Georgia, Kremlinul a devenit
foarte agitat si preocupat de posibila pierdere
a capacitatilor de influentare a fostelor repu-
blici.

Totodata, o eventuala implicare ori un rol mai
activ al Occidentului Tn spatiul post-sovietic,
la fel, a fost perceput de rusi drept o ame-
nintare la capacitatea lor de control al fostilor
sateliti, scop care Moscova I-a ridicat in rang
de interes national major. Eforturile Occiden-
tului de a promova reformele democratice

in fostele republici ar aduce, potrivit opiniei
liderilor de la Kremlin, la navigarea acestora
catre Uniunea Europeand, astfel parasind
,Sfera de influentd” ruseasca. Studiul va
analiza modul In care Rusia si-a intensificat
actiunile politicii sale externe, pentru a opri
procesele de dezvoltare democratica in
Moldova si alte foste republici sovietice, n
schimb Tncercind sa-si mentina influenta asu-
pra acestora prin dezvoltarea si exploatarea
dependentei deja existente a acestor tinere
state fata de Rusia.

Aceste procese sunt pe larg ignorate, iar im-
portanta lor este destul de subestimata atit in
cercurile academice, cit si politice din Occi-
dent. In Vest nu percep actiunile Rusiei drept
o politica bine organizata si directionata, Ci

le considera flegmatic si imprudent drept un
sindrom post-sovietic al elitelor ruse. Politici-
enii din Vest si multi cercetatori percep poli-
tica externa a Rusiei In spatiul post-sovietic
drept o neacceptare cu caracter temporar
din partea Rusiei a situatiei curente geopo-
litice. Comparind Rusia de astazi cu fostele

imperii ca Franta sau Marea Britanie, ei cad
prada unei greseli de logica majora, ignorind
miop faptul ca, spre deosebire de cele doua
state mentionate la timpul pierderii domina-
tillor imperiale, Rusia are nu numai toate mij-
loacele, capacitatile, ci si dorinta politica de a
aduce schimbarile in arhitectura regionala for-
mata dupa destramarea URSS. Astfel, dato-
ritd acestor greseli, multi in Occident percep
oricare mentiuni privind scopurile reale ale
politicii externe a Rusiei in fostele republici
sovietice drept isterie si frica exagerata.

Aici ne ciocnim cu o intelegere insuficienta
din partea publicului Occidentului, inclusiv a
unor specialisti si cercetatori preocupati de
tema Rusiei, a motivelor adevarate in spatele
politicii externe a Moscovei. Ceea ce poa-
te fi posibil, deoarece Rusia este judecata
prin prisma culturii politice proprii, facind o
greseala de mirror-imaging'® si nereusind sa
captureze cultura strategica si setul de va-
lori ale liderilor politici rusi. Pentru a intelege
politica externa a Rusiei, este necesara per-
ceperea influentei puternice pe care o detin
structurile de securitate si cele militare rusesti
asupra acestui proces, precum si impactul
real al culturii strategice sovietice, putermnic
inradacinata in gandirea elitelor rusesti, asu-
pra deciziilor finale de politica externa.

Perioada Inceputului anilor 90 a avut un
impact deosebit de putermnic asupra elitei
politice de la Moscova, care s-au dezvoltat
supravietuind periocada ,vestului salbatic” ru-
sesc a acelor ani. Liderii rusi actuali au cisti-
gat in confruntarile de atunci cu alti oponenti
aventurieri, reprezentati de gangsteri, fosti
nomenklaturisti sovietici, descendenti din
structurile de securitate si militare. Anume Tn

10 Este o greseala de analiza, cind analistii sau liderii
politici straini la interpretarea unor evenimente sau
politici ale unei alte tari, proiecteaza valorile si cultura
nationala proprii, folosind modele de gindire care
ignoreaza cultura si valorile liderilor politici ai statului
analizat. Pentru detalii despre aceasta greseala de ana-
liza de vazut Richards J. Heuer, Jr., ,,The Psychology
of Intelligence Analysis,” Center for the Study of Intel-
ligence, CIA 1999, p. 70, https://www.cia.gov/library/
center-for-the-study-of-intelligence/csi-publications/
books-and-monographs/psychology-of-intelligence-
analysis/index.html. O lectura intersanta este i articolul
- Template I: Munich” al proiectului Be/lum desfasurat
de Stanford Review, care sugereaza ca Occidentul a
cazut prada greselii de mirror-imaging cind l-au evalut
pe Hitler la Munich in 1938, http://bellum.stanfordre-
view.org/?p=392



aceasta perioada insa, cultura criminala de
,hoti in lege”!" a patruns si in comportamen-
tul maselor, devenind un mod obisnuit de
comportament si comunicare a elitelor eco-
nomice si politice din Rusia. Aceasta cultura
a lumii criminale, manifestata printr-un limbaj
specific, comportament agresiv si 0 gindire
tactica care oferea preferinta fortei brutale,
s-a mentinut nu doar in cadrul politicii interne,
dar s-a extins ulterior si asupra modului in
care elitele rusesti, purtatorii acestei culturi,
au condus relatiile internationale ale statului
sau, Rusia'.

Este si mai dificil a Intelege modul in care
Rusia pune piedici procesului de tranzitie de-
mocratica In statele post-sovietice, din moti-
vul instrumentelor si metodelor subtile folosite

11 Vine din expresia ruseasca vor v zakone, semnificind
un hot, din cadrul lumii criminale rusesti, care satisface
anumite cerinte a traditiilor i codului criminal rusesc,
ocupind un rol de frunte in ierarhia criminald rusa.
Pentru detalii, vezi Wikipedia, http://en.wikipedia.org/
wiki/Thief in_law

12 Unul din cazurile cele mai faimoase si cunoscute a
acestui fenomen, este exemplul cind Anatoly Chubays,
fostul sef al administratiei prezidentiale rusesti, fostul
ministru rus de finante si la momentul incidentului
descris seful executiv al gigantului rusesc electric
Sisteme Unificate Energetice RAO EES, a lansat public
o amenintare la adresa presedintelui Moldovei Vla-
dimir Voronin. Dupa ce consilierul sau, care a fost pe
timpuri ambasador al Moldovei la Moscova, ministru
al apararii al RM si sef al Serviciului de Informatie si
Securitate al RM, a fost judecat la Chisinau in ianuarie
2006, Chubays a declarat prin intermediul mass-media
rusesti: ,,cred cd presedintele Voronin nu trebuie sa fie
surprins, daca el va confrunta probleme foarte serioase
in viitorul apropiat”. Citeva zile dupa aceasta declaratie,
presa de la Chisinau a vehiculat ideea precum ca fiul
presedintelui Voronin, Oleg, ar fi disparut la Moscova.
Noutatea a fost infirmata de purtatorul de cuvint al
Presedintiei RM. Consilierul presedintial Marc Tkaciuc,
la fel, a lansat o declaratie prin care a descris cazul
drept un precedent de folosire a lexiconului criminal in
relatiile internationale, ce nu ar fi admisibil pentru un
functionar de asa rang cum este Chubays. Vezi Grani.
ru, “Moldovan president’s advisor: Chubais speaks the
language of gangster bust-up” [Sovetnik prezidenta
Moldavii: Chubais govorit na yazyke banditskih raz-
borok], 18 January 2006, http://www.grani.ru/Politics/
World/Europe/m.100782.html. Un alt exemplu, care a
avut o rezonantd si mai mare este cazul din septembrie
1999, la Astana, cind Vladimir Putin, atunci prim-mi-
nistru al Rusiei, a folosit in timpul conferintei de presa
expresia mochit’v sortire, referindu-se la modul cum ar
trebui tratati teroristii [we will waste them even in the
closets]. Pentru mai multe detalii, vezi Wikipedia http://
ru.wikipedia.org/wiki/Mouuts_B_copTHpe.

de Kremlin. De fapt, Rusia a revenit la me-
canismele agresiunii indirecte practicate de
Uniunea Sovietica in timpul razboiului rece.
Atunci, Intelegind pericolul enorm al unui
razboi nuclear, care ar fi putut fi declansat

de ciocniri armate directe cu SUA, Uniunea
Sovietica isi confrunta inamicul in statele lumi
a treia, prin intermediul rézboaielor de tip pro-
xy'3. Deoarece prevederile dreptului interna-
tional nu abordeaza bine domeniul agresiunii
indirecte, Rusia este libera in dezlantuirea a
astfel de actiuni ostile contra vecinilor sai.
Lucrarea va aborda superficial si aceste
aspecte, adica a golurilor in dreptul interna-
tional, care, in conditile modermne, duce la
transformarea mecanismelor de agresiune
interstatala.

Scopul principal al studiului va ramine totusi
investigarea modalitatii de folosire a agre-
siunii indirecte in politica externa a Rusiel,
pentru a genera regresul tranzitiei democra-
tice in Moldova. Urmatorul capitol va elucida
preponderenta factorului extern, mai exact al
politicii externe rusesti, asupra factorului in-
tern, autohton, in dirijarea proceselor politicii
si dezvoltarii interne a statelor post-sovietice
examinate.

13 Vezi Wikipedia http://en.wikipedia.org/wiki/Pro-
Xy_war



INFLUENTA STRAINA
VIZAVI DE CEA INTERNA

Utilizarea modelului
statelor mici

in mai multe aspecte, discutia asupra subiec-
tului: care factori mai mult influenteaza poli-
ticile unui stat - cei externi sau cei national

- este una de importanta In contextul lucrarii.
Acceptind faptul ca factorii externi influentea-
za politicile Moldovei Intr-o masura mai mare
decit cei interni, in ceea ce priveste dezvol-
tarea democratica, realizam ca motivele ese-
cului tranzitiel sunt explicate si de Incercéari
din exterior de a obstructiona consolidarea
institutiilor democratice in Moldova. in teoria
relatiilor internationale si cea a paliticii com-
parative, ambelor grupuri de factori li se ofera
o apreciere inaltd, insa literatura existenta, de
cele mai multe ori, tinde sa considere factorii
interni ca fiind mai proeminenti si decisivi.
Este necesar de observat insa ca aceasta
literatura, ' de obicel, se concentreaza pe
marile puteri, in marea majoritate ingnorind
statele mai mici.

Examinind subiectul prin prisma paradigmei
realismului si observind distribuirea puterii in
sistemul international, am putea insista asu-
pra faptului ca, in cazul statelor mai influente
in afacerile internationale, procesele interne
joaca un rol mai important in construirea
agendei lor de politica externa. Ins&, din
aceleasi considerente, se poate deduce ca,
in cazul statelor mai mici, susceptibile la influ-
enta straind si cu capacitate de suveranitate
mai redusa, factorii straini sunt cei care au
cea mai mare capacitate sa le influenteze
agenda de politici. Lucrarea va examina state
post-sovietice vulnerabile atit presiunii Rusi-
el, cit si a Occidentului, ceea ce le face mai
putin capabile sa-si edifice o politica externa
independenta. Astfel, studiul ne sugereaza
ca, pentru a intelege clar semnificatia pre-

14 Pentru mai multe detalii, vezi Katzenstein (1976),
Krasner (1978) si Putnam (1988)

siunii internationale, care este mai influenta
decit factorii domestici in cazurile examinate
in lucrare, va trebui sa ne referim la literatura
privind statele mici'®.

Notiunea de ,mic”, In acest caz, este folosi-
ta drept sinonim al notiunii ,slab”. Folosirea
conceptului de ,mic” In calitate de instrument
analitic si descrierea acestuia se va face
apelind la literatura care explica calitatea

de ,mic” in termenii comparativi ai puterii si
capabilitatilor unui actor fata de alti actori.
Adica, nu se vor include si asa caracteristici
ca teritoriul statului si populatia sa. Totodata,
deoarece nivelul mai redus de resurse ine-
vitabil limiteaza scopul si amploarea politicii
externe a unui stat, o tara mai mica respectiv
va fi una cu capacitatea mai mica de a influ-
enta interesele de securitate ale unui stat mai
mare, sau de a se proteja impotriva unui atac
din partea unei puteri mai mari egal motiva-
ta'®. Apelind la caracterizarea statelor mici
facuta de J.Hey'’, tarile examinate de noi au
un scop Tngust al politicii externe, preponde-
rent Tsi limiteaza comportamentul in zonele
din imediata apropiere de frontiere, folosesc
in mare masura instrumentele diplomatice si
mai putin pe cele militare si/sau economice
si, in special, tind s& evidentieze importanta
dreptului si principiilor internationale sau ale
altor tipuri de idealuri ,morale”. Aditional, sta-
tele mici foarte mult mizeaza pe alaturarea la
organizatii multinationale si tind sa-si asume
statut de neutralitate.

Mai exista si alte descrieri ale statelor mici,
care, necatind la faptul ca au trezit discutii

15 (Vital, 1967), (Rothstein, 1968), and (Keohane,
1969)

16 Miriam Fendius Elman, “The Foreign Policies of
Small States: Challenging Neorealism in Its Own Back-
yard”, British Journal of Political Science, vol. 25, No.
2 (aprilie 1995), p. 171.

17 Jeanne A. K. Hey, ed. ‘Small States in World
Politics: Explaining Foreign Policy Behavior,” (Lynne
Rienner Publishers, februarie 2003), p.5



printre cercetatori, sunt foarte utile in con-
textul studiului nostru. Robert Rothstein
sugereaza ca statele mici sunt cele care ,re-
Ccunosc ca nu pot atinge securitate doar fo-
losind capacitatile proprii, si ca ele trebuie sa
apeleze in mare masura la ajutorul altor state,
institutii, procese sau evenimente in acest
scop.”'® Alte determinari au inclus descrierea
statelor a céaror lideri sunt convinsi ca, nicio-
data tara lor nu va fi capabild sa exercite in-
fluenta asupra sistemului international de una
singura sau in grupuri mici de state'®. Acest
factor in text este scos n evidenta ulterior,
cind discutam despre elitele ex-sovietice re-
gionale care, devenind elite nationale, au ma-
nifestat un pronuntat complex de inferioritate
ce le ghideaza modul in care percep Rusia.

Politica externa a Moldovei diferd de cea a
Ucrainei si Georgiei, Moldova fiind dirijata

de conditii individuale specifice doar ei, fie
ca este vorba de teritoriul sdu sau de modul
n care este evaluata strategic de importanti
jucatori internationali. Dar ce are Moldova in
comun cu aceste doua state este vulnera-
bilitatea la influenta externa din partea Fede-
ratiei Ruse, metodele de agresiune indirecta
aplicate de Rusia contra lor si raspunsurile
acestor state post-sovietice. Deoarece pen-
tru intelegerea proceselor enumerate este
nevoie de examinarea mai multor cazuri, anu-
me din acest motiv ne vom referi la Ucraina
si Georgia, in masura in care acestea explica
procesele care afecteaza Republica Moldo-
va.

AnalizZind argumentele pro si contra, exis-
tente in literatura de specialitate, precum
ca factorii interni au o influenta mai sem-
nificativa decit cei externi In statele care
fraverseaza perioada de tranzitie demo-
cratica®, ajungem la concluzia ca acestea
nu sunt convingatoare si nici prea utile. In
cazul nostru, cind examinam state post-
sovietice, ar fi bine sa& nu ignoram doua
variabile independente: aspectul structu-
ralist, reprezentat de puterea statului in
tranzitie si, respectiv, abilitatea de a rezista

18 Robert L. Rothstein, ‘Alliances and Small Powers,’
(New York and London: Columbia University Press
1968), p. 29

19 Robert O. Keohane, ‘Lilliputians’ Dilemmas: Small
States In International Politics,” International Organi-
zation, Vol. 23, No. 2, (primavara, 1969), p. 296

20 Bratton i Van de Walle, 1997

presiunii straine?'; si impactul caracterului
regionalist al tranzitiel democratice?®?. Ulti-
ma variabila este esentiala avind in vedere
capacitatea Rusiei de dirijare a proceselor
in spatiul CSI, membru al careia este si
Moldova.

Astfel, lucrarea sugereaza ca ambele variabi-
le, cum sunt vulnerabilitatea acestor state de
a se opune eficient presiunii externe a fostei
metropole si dinamica regionala de tranzitie,
fac statele CSI diferite si chiar unice, in com-
paratie cu alte ,valuri” de tranzitie democrati-
ca, in America Lating, Europa de Sud si chiar
Europa Centrald. Daca aceasta se adeveres-
te, atunci ideea precum ca nereusita tranzitiei
democratice este In principal explicata de
factori interni are o forta explicativa mult mai
redusa pentru spatiul post-sovietic, cu carac-
teristicile sale specifice®®. Si, dimpotriva, fac-
torii externi vor fi profund evidentiati In ceea
ce priveste importanta lor pentru succesul
tranzitiei democratice.

In etapa actuald nu exista dubii in privinta
presiunii din partea Rusiel asupra statelor
post-sovietice, inclusiv ca capacitatea ei de a
exercita aceasta presiune si de a le influenta
optiunile politice este semnificativa. Intreba-
rea e un pic diferita — cum si in ce masura
aceasta influenta afecteaza tranzitia demo-
cratica in aceste tari, si anume in Moldova,
Ucraina si Georgia? Raspunsul va fi elucidat
intr-un capitol aparte al lucrarii, dar, pentru in-
ceput, este nevoie sa vedem de ce capacita-
tea Rusiel de a influenta Moldova si alte state
post-sovietice este atit de eficienta. Aceasta
abilitate depaseste considerabil eforturile
politicilor externe ale Occidentului, adica ale
Statelor Unite si chiar ale Uniunii Europene.

Regionalismul
si interdependenta
Studiile existente pe tema regionalismului si

interdependentei ofera un sir de sugestii utile
si convingatoare, explicind de ce Rusia are

21 Proximitatea unui vecin mai puternic avind ambele
resurse $i intentia de a se implica in afacerile interne ale
unui stat, brusc ridica riscul cé factorii externi vor juca
un rol predominant asupra proceselor politice in statul
mai slab.

22 Vezi Huntington (1991).

23 Pentru mai multe detalii, vezi capitolul pe Moldova



voce mai puternica in Moldova. La fel, faptul
influentei ridicate rusesti explica particularita-
file tranzitiei democratice n spatiul post-so-
vietic in comparatie cu alte cazuri de tranzitie.
Regionalismul este un concept care scoate
in evidenta experienta istorica specifica a sta-
telor pe care le tinem in vizor. Dupa cum su-
gereaza Kanishka Jayasuriya, regionalismul:

este un set de practici cognitive, determinat
de limba si de discursul politic, care, prin
edificarea conceptelor, metaforelor, analogi-
ilor, stabileste cum o regiune este definita;
acesti factori definesc actorii care sunt inclusi
(sau exclusi) in cadrul unei regiuni, astfel
provocind generarea unei entitati si identitati
regionale®*.

Este evident ca spatiul post-sovietic contine
greutatea unei experiente culturale si istorice
foarte diferite de alte regiuni, a caror experi-
enta de tranzitie democratica a servit drept
calauza in crearea strategilor de lucru ale
agentiilor pentru dezvoltare democratica oc-
cidentala®. in cazul acestor regiuni-mostre,
cum sunt: Europa Centrala si Europa de Sud,
dar si America Latina, ele au avut o interac-
tiune mai intensa cu Occidentul, care detine
pionieratul in dezvoltarea si aplicarea ideolo-
giei tranzitiei si consolidarii democratice. Indi-
ferent de natura conexiunilor acestor regiuni
cu Europa de Vest, ele au fost subiectele
influentei politice si culturale europene. De
asemenea, au avut o interactiune economica
intensa. Cu alte cuvinte, pe parcursul unei
periocade istorice indelungate, aceste regiuni
au avut experienta unei interactiuni intensive
si complexe cu Occidentul. Fiind vecini sau
chiar colonii, regiunile de care discutam au
fost conectate la Occident prin legaturi si
mecanisme de interdependenta. Drept re-
zultat al acestor interactiuni, s-au edificat si
cristalizat pe teritoriile geografice ale Europei
de Sud, Centrale si in America Latind regiuni
reprezentind constructii sociale si cognitive,
generate de practici politice®® transferate din-
spre Europa de Vest. Prin urmare, similarele
conditii care au impulsionat si contribuit la
dezvoltarea democratica in Occident au faci-

24 Kanishka Jayasuriay, ‘Singapore: The Politics of
Regional Definition’, The Pacific Review, Vol. 7, No.4
(1994), pp. 411-420.

25 Se are in vedere organizatii atit guvernamentale asa
ca DFID, USAID, SIDA, cit si neguvernamentale, asa
ca UNDP, CRS, etc.

26 Katzenstein 2000, 354

POLITICA EXTERNA A FEDERATIEI RUSE CA OBSTACOL
AL DEZVOLTARII DEMOCRATICE IN SPATIUL POST-SOVIETIC

litat tranzitia democratica in ex-coloniile tarilor
occidentale, In special pe teritoriile vecinilor
imediati.

Similar, republicile foste sovietice au fost su-
puse de-a lungul secolelor influentei rusesti,
mai intii in cadrul Imperiului Rus, apoi ca parti
componente ale Uniunii Sovietice, iar acum
in cadrul CSI. Pe cind Occidentul si-a culti-
vat traditiile democratice pe parcursul unei
perioade Indelungate de dezvoltare istorica
in mod gradual si natural, Rusia a avut parte
de o cultura politica autoritara si un sistem
politic centralizat. Evident c& acestea s-au
reflectat si transferat asupra satelitilor Rusiei.
Anume in contextul dat, principiul ,bulgarului
de z&pada” a lui Huntington, care se refera
la raspandirea democratiei de la un stat la
altul, ar putea functiona si invers, explicind
raspindirea autoritarismului de la un centru de
putere la satelitii sai, adica de la Rusia catre
teritoriile vecine cotropite. Din acest motiv,
fostele republici sovietice au dus lipsa de
conditii fundamentale care ar favoriza si pro-
mova dezvoltarea democratica, siin schimb
s-au dovedit a fi purtatorii unei mosteniri si
traditii de control totalitar si guvernare imperi-
alista sovietica®’.

Datorita istoriel sale din ultimile citeva sute
de ani, statele post-sovietice au reusit sa
acumuleze foarte putine urme istorice de sta-
talitate. Izul slab de independenta care |-au
mai simtit dupa destramarea Imperiului Rus
nu le-a ajutat prea mult in ceea ce priveste
construirea unui stat. Aceasta istorie speci-
fica a contribuit la edificarea si consolidarea
unei culturi de submisivitate in masa, de ac-
ceptare a soartei, pentru ca maselor le lipsea
memoria colectiva proaspata despre rebeliuni
reusite contra opresorilor. S-apoi colectivi-
zarea In masa la care au fost supuse fostele
republici sovietice si caracterul specific al
sistemului sovietic nu au permis dezvoltarea
spiritului de initiativa si calitatilor de individu-
alizm la oameni, ori aceste procese au fost
inhibate sever. Experienta istorica data a avut
o influenta de proportii asupra culturii politice
a populatiei In Moldova si alte foste republici
ale URSS, pastrindu-se destul de intacta

si pind in zilele noastre. Mai constatam si
momentul ca elitele nationale, care dealtfel
joaca un rol-cheie in orice tranzitie, nu s-au
schimbat. Ele doar si-au modificat denumirea

27 Motyl, 2004



functiilor, transformindu-se peste noapte din
administratori regionali sovietici In elite nati-
onale. Ca rezultat, unica diferenta a acestor
,Noi” elite nationale este ca nu primeau mai
mult instructii si ordine de la Moscova. Si
chiar daca se intimpla ca le primeau, aveau
libertatea de a le ignora.

Prabusirea neasteptata a Uniunii Sovietice

a luat prin surprindere republicile unionale,
practic, fara guvern eficient si competent in
ceea ce priveste promovarea politicii externe
a unui stat. Ele au ajuns sa fie conduse de
elitele care au functionat anterior, doar ca
se numeau administratori regionali interni,
care nu aveau idee cum sa implementeze

si utilizeze instrumentele politicii externe ale
unui stat, cum ar fi diplomatia, armata si ser-
viciile secrete. De fapt, vorbind in termenii lui
M. Oakeshott, ,oficiul autoritatii” era foarte
necalificat s& conduca un stat si nu avea un
,<aparat de putere” eficient si complet opera-
tional®,

Aceste idei explica, de fapt, motivul raspindirii
micro-managementului in cultura institutionala
a statelor post-sovietice pastrata chiar siin
zilele noastre®®. Evident ca momentele de-
scrise mai sus elucideaza o frica a noilor elite
nationale fata de Rusia, a complexului lor de
inferioritate fata de Moscova si, In special, a
preconcepliei precum ca statele tinere nu au
sanse sa reziste presiunii rusesti. Am putea
accepta ca, doar in acest context, politica
interna, normele si perceptiile existente in
interior au influentat elitele si, consecutiv,
comportamentul statelor in cadrul relatiilor
internationale. Noii lideri nationali nu s-au
opus presiunii Moscovei avind frica si, in cele
mai multe cazuri, au raspuns la acestea pasiv
sau au facut concesii usoare. Astfel, in loc sa
depuna efort pentru consolidarea suveranitatii
nationale, ei au contribuit la edificarea depen-
dentei straine a statelor conduse de ei si a
vulnerabilitatii lor fata de Rusia.

28 Vezi Michael Oakeshott, ‘The Vocabulary of a Mo-
dern European State,” Political Studies, Vol. 23 (iunie si
septembrie 1977), 319-341, 409-414

29 Prin micro-management intelegem stilul de mana-
gement al conducatorilor de diferite nivele sa observe
si sd controleze minutios activitatea subordonatilor

sau angajatilor sai, evitand delegarea deciziilor si dis-
curajand initiativa la coducatorii de nivel mai inferior.
Pentru detalii vezi Wikipedia, http://en.wikipedia.org/
wiki/Micromanagement

Moldova (ca de altfel Ucarina si Georgia)
se confrunta cu provocari serioase in pre-
zent, din cauza multiplelor greseli comise
de conducerile sale in relatiile bilaterale cu
Rusia. Moldova asemenea Georgiei este
legata de obligatiuni pe marginea regiunii
sale secesioniste, consemnate cu Rusia
sub presiune. Ucraina, la fel, intimpina di-
ficultati similare In legatura cu stationarea
flotei ruse In Marea Neagra si statutul pe-
ninsulei Crimea. Si totusi, acestea nu sunt
unicele probleme sericase cu care aceste
state se ciocnesc.

Generatiile din timpul URSS, care au obtinut
educatie si experienta de viata in perioada
sovietica, mai sunt in viata. Adica exista
mase impunatoare de oameni in Moldova si
alte state post-sovietice identitatea culturala
si politica a carora este dominata de experi-
enta lor sovietica. Limba rusa este cea mai
populara limba straina de comunicare, in
special In Moldova si Ucraina, unde majorita-
tea populatiei o vorbeste, indiferent daca din
necesitate sau deprindere. Atunci nu e de
mirare faptul ca mai exista un sentiment de
afiliere® in rindul populatiei care locuieste pe
teritoriile fostei Uniuni Sovietice.

Pe linga cele politice si economice, sunt
foarte puternice legaturile culturale si so-
ciale, edificate pe idei si gindire comuna
sovietica. Acest fapt determina o alta varia-
bila influenta care contribuie la consolidarea
asa-numitei regiuni post-sovietice. Este

0 regiune reprezentata de o constructie
sociala care, dupa Alexander Murthy, este
,Neaparat ideologica si nici o explicatie a
individualitatii sau caracterului sau nu poate
fi completa, fara considerarea explicita a ti-
purilor de idei care s-au dezvoltat si sustinut
n legatura cu aceasta regionalizare™'. Un
exemplu concludent de influenta a regio-
nalismului in spatiul post-sovietic este con-
cursul muzical ,Eurovision”, unde juriul este
reprezentat de oamenii simpli din diferite
tari. A existat o critica, nu complet nefonda-
ta, ca rezultatele concursului nu reflecta atit

30 David B. Knight, ‘Identity and Territory: Geogra-
phical Perspectives on Nationalism and Regionalism,’
Annals of the Association of American Geographers,
Vol. 72, No. 4, (December 1982), pp. 518

31 Alexander B. Murphy, ‘Regions as Social
Constructs: the Gap Between Theory and Practice,’
Progress in Human Geography, 1991, Vol. 15, No. 1,
pp. 23-35



peformanta artistica a participantilor, cit pre-
ferintele politice ale oamenilor ce voteaza®.

Drept rezultat, exista o multime de meca-
nisme care pot fi considerate si folosite de
Rusia, In dependenta de eficienta lor la influ-
entarea optiunilor politice ale liderilor statelor
CSlI. O data cu extinderea Uniunii Europene,
care si-a miscat frontierele mai aproape de
regiunea CSl, si plasarea subiectului secu-
ritafii energetice pe agenda politica a Oc-
cidentului, atit SUA, cit si UE si-au avansat
prezenta economica si politica in regiune.
Pentru fostele state sovietice de la frontiera
aceste schimbari constituie un aspect pozitiv,
unele declarindu-si intentia de a se integra
in structurile Occidentale. O alta consecinta
nedorita insa este agravarea reactiei Rusiei,
care si-a sporit opozitia fata de prezenta Oc-
cidentului in CSI. Cu alte cuvinte, progresul
dat a dus la o crestere calitativa si cantitativa
a activitatilor si eforturilor Moscovei de con-
solidare a pozitiilor, instantaneu incercind sa
reduca influenta SUA si UE.

Cu toate ca SUA si Uniunea Europeana de-
pun eforturi considerabile pentru a-si creste
rolul Tn spatiul post-sovietic, valoarea aces-
tuia continue sa fie In dezavantaj fata de cel
deja consolidat de Rusia. Principalul argu-
ment in sustinerea acestei idei este ca ambii
actori din Vest sunt doar la inceput de cale
in edificarea legaturilor durabile cu statele din
regiune. Aceste eforturi, cu timpul, pot chiar
duce la evolutia lor In niste mecanisme de in-
terconexiune puternice, provocind un format
de integrare regionala diferit.

Nu trebuie insa de ignorat faptul ca Ru-

sia deja si-a consolidat un mare numar de
pirghii, folosite pentru a submina eforturile
guvernelor Moldovei, Ucrainei si Georgie de
a se integra in Occident. Cu alte cuvinte, pe
cind Vestul ofera acestor trei tari beneficii
semnificative de cooperare, care insa vor fi

32 De exemplu, in timpul finalului Eurovision 2008,
modul in care Rusia a luat cele mai inalte note (8, 10
si 12) corespund principiilor expuse de regionalism. A
primit 12 puncte de la cetatenii a asa state ca Estonia,
Latvia, Lituania, Belarus, Ucraina $i Armenia; 10
puncte de la Moldova si Serbia si 8 puncte de la Geor-
gia, Ayerbaijan si Montenegro. Aceasta tendinta s-a
manifestat similar i in alti ani precedenti, precum si in
cazurile cistigatorilor din alte state. Pentru detalii vezi
pagina web Eurovizion 2008 la http://www.eurovision.
tv/page/the-final-2008

simtite In viitor, Rusia ameninta fostii sateliti
cu lipsirea de bunuri necesare pentru viata
de toate zilele, chiar In momentul de fata.
Moscova a creat si continua sustinerea unei
putemice interdependente cu aceste state,
inclusiv Moldova, de o natura pronuntat asi-
metrica. Ea se manifesta prin aceea ca Rusia
controleaza fluxul comoditatilor esentiale si
exploateaza cu rea vointa pozitia de partner
important de comert, aplicind o presiune
asupra populatiei autohtone si, ca rezultat,
asupra politicienilor. Rusia, de altfel, are po-
sibilitatea de a ameninta Tnsasi esenta functi-
onarii suveranitatii Moldovei ca stat, sustinind
structuri separatiste si provocind mai multa
tensiune etnica in statele-tintd®®. Totodata,
printre elitele politice rusesti pare sa se fi
consolidat opinia ca tara lor nu va putea re-
veni n rolul de jucator mondial influent, fara
a-si restabili controlul asupra fostilor sateliti.
Si exista tot mai multi indicatori ca aceasta
idee devine fundamentul scopurilor-cheie ale
politicii externe a Kremlinului,

Un regionalism social construit si o interde-
pendenta asimetrica, care descriu relatiile
Rusiei cu multi dintre fostii ei sateliti, explica
avantajele in influenta pe care Moscova o are
in cadrul CSI. Este nevoie de eforturi aditi-
onale semnificative din partea statelor occi-
dentale in contrabalansarea acestei influente.
Si, In momentul de fata, nu pare verosimil ca
UE si SUA, cu exceptia unor cazuri razlete,
sa depuna efort si resurse aditionale in acest
sens. Mai mult ca atit, multi din Occident
sunt destul de sceptici in ceea ce priveste
posibilitatea confruntarii eficiente a influentei
Rusiei. In schimb ei o privesc mai degraba ca
pe un fenomen imposibil de diminuat, caci
neavind interese majore implicate, tind sa
accepte statutul existent.

Luind In consideratie ca regionalismul si inter-
dependenta care reiese din structura relatiilor
cu Rusia nu sunt fenomene ireversibile, ci,
din contra, sunt procese construite social si
posibil de contestat politic, acest fapt le des-

33 Rusia sustine in Georgia doua conflicte separatiste:
in Abhazia si Osetia de Sud. in Moldova ea asigura
suport regimului secesionist de la Tiraspol, atit cu resur-
se politice cit i financiare. Rusia practica delegarea in
Moldova si Georgia a functionarilor sai publici, pentru
consultarea administratiilor regiunilor separatiste. in
Ucraina, Moscova pune gaz pe foc in cazul diviziunilor
intre rusi si ucraineni, exploatind aceste diviziuni, fapt
deosebit de bine vizibil in regiunea ucraineana Crimeea.



chide spre schimbare®. insa, pentru a reus|
producerea schimbarilor, este nevoie de mai
multa intelegere profunda a avantajelor de
care beneficiaza Rusia In cadrul confruntarii
cu Occidentul, care poate lua forma unei
competitii regionale. Urmatorul capitol va elu-
cida modul In care Rusia exploateaza factorul
de regionalism.

Misterul influentei rusesti

Sa cercetam primul criteriu care genereaza
vulnerabilitatea Moldovei la influenta externa.
Pe timp ce recunoastem influenta unor alti
jucatori internationali (SUA, UE, organizatii
internationale), acestia totusi sunt mult mai
putin motivati ca Rusia. Asa-numita ,straina-
tate apropiatd”® reprezinta topul prioritatilor
politicii externe rusesti, dupa cum a con-
firmat fostul presedinte rus, Viadimir Putin.
Si, dimpotriva, eforturile Statelor Unite si ale
Uniunii Europene sunt dispersate, variind in
intensitate de la o tara post-sovietica la alta,
iar toata aceasta problema este in coada
listei prioritatilor politice ale lor. Drept rezultat,
volumul resurselor delegate de Rusia depa-
seste ,calitativ’ cu mult®® pe cele folosite de
Occident, In timp ce chiar si mizele Rusiei
sunt mai mari.

Importanta mizelor intr-un conflict atrage o
atentie sporita in cadrul cercetarilor strategice
din timpul Razboiului Rece, care erau apli-
cate mai mult pentru a intelege ,relatia dintre

34 Peter J. Katzestein citat in Edward D. Mansfield
and Helen V. Milner, ‘The New Wave of Regionalism,’
International Organization, Vol.53, No.3, (vara 1999),
pp- 591

35 Este o expresie destul de raspindita atit in cercurile
academice rusesti, cit si cele politice, descriind statele
care au facut parte din Uniunea Sovietica.

36 Ideea se refera la natura sistemelor politice a
statelor examinate (Moldova, in primul rind), care duc
lipsa de nivel necesar de balante si controale institutio-
nale, fiind guvernate de elite corupte, care exploateaza
resursele statului in detrimentul cetatenilor. Pe cind
resursele oferite de Occident si organismele interna-
tionale sunt orientate pentru dezvoltarea democratica
si binele publicului etc., Rusia in Moldova cumpara
elitele autohtone politice si economice, controlindu-

le si edificind mecanisme de dependenta bazate pe
interesele personale ale elitelor. Mai mult ca atit, aceste
idei private sunt de o natura indelungata, care si mai
mult sporeste abilitatea Rusiei de a manipula si controla
elitele autohtone.

valoarea obiectivului tins si costurile implicate
in atingerea acestuia”®’, fiind in special utile
la dezvoltarea strategiilor de descurajare nu-
Cleara.

Vom folosi acest instrument analitic, pentru
a Intelege mai bine de ce influenta Rusiei In
spatiul post-sovietic este cantitativ si cali-
tativ mai mare. Cu toate ca este perceptud
de multe state din regiune ca avind semnifi-
calie negativa si, in contradictoriu, influenta
Occidentului este perceputa ca pozitiva,
totusi cea ruseasca este mai puternica. Mo-
tivul este simplu. Tocmai pentru ca elitele
rusesti atrag o atentie atit de extraordinara
rolului Rusiei In cadrul CSI, acest aspect a
ridicat mizele pentru Rusia, drept rezultat
atragind mai multe resurse, implicare si, in
special, hotarire. Pentru Rusia dominarea
spatiului post-sovietic, inclusiv a Moldovei,
este o chestie nu doar de reputatie, ci si o
conditie a supravietuirii conditiei numite de
Kremlin ,maretia Rusiei”. Si, in calitate de
comparatie similara, organizatiile internati-
onale au la fel mize mai mici in ce priveste
implicarea In Moldova, Incit depun eforturi
mult mai mici pentru a influenta tranzitiile
politice si economice. Inca un neajuns
important este ca actiunile acestor actori,
in afara de Rusia, sunt limitate de multiple
constringeri institutionale, dar si de dreptul
international si national.

Multiplele legaturi edificate In timpul Uniunii
Sovietice au supravietuit, reprezentind un
factor pivot, care si determina caracterul
neconcurent al influentei ruse in spatiul post-
sovietic. Concomitent, un numar semnificativ
de legaturi vechi, de origine sovietica, atit in
domeniul militar, cit si cel politic, economic,
social si cultural mai sunt prezente. Ele s-au
pastrat nu doar datorita dorintei Rusiei de a le
mentine, ci si, de cele mai multe ori, datorita
lipsei de vointa si interes din partea Occi-
dentului in reorientarea acestor legaturi. Ca
urmare, interactiunea complexa a Moldovei

si altor state din CSI cu Rusia este mult mai
intensa decit cu actorii occidentali, fapt care
plaseaza aceste tari intr-o regiune geopolitica
comuné cu fosta metropola. In concluzie,
este necesar sé recunoastem, ca avansarea

37 Kauffman citat in Vesna Danilovic, ‘The Sources of
Threat Credibility in Extended Deterrence, The Journal
of Conflict Resolution, Vol. 45, No. 3, (ianuarie 2001),
p. 347



numarului si calitatii acestor interactiuni in-
traregionale cu statele CSI au reprezentat o
prioritate Tnalta pentru Rusia.

Modul In care a fost construita sa functioneze
economia sovietica a facut pentru Moscova
aceste eforturi destul de simpliste. Sistemul
economico-industrial sovietic a fost creat
pentru a oferi roluri indispensabile republicilor
sovietice. Toate republicile reprezentau ele-
mente ale unei structuri economice comune,
caracterizate prin ineficienta a performantei
economice, dar si printr-o interdependenta
puternica, conectate prin retele de aprovi-
zionare cu energie si materie prima, fiecare
dintre republici facind contributie la comple-
xul militar-industrial sovietic, unele asigurind
piese de schimb, altele asamblind produsele
finite. De exemplu, daca o submarina era
construtia la o uzind in Republica Sovietica
Socialista Federativa Rusia, apoi componen-
tele necesare pentru aceasta erau obtinute
de la uzine din Moldova, Ucraina, Belarus si
altele. O situatie similara se crease siin sec-
torul industrial civil.

Este important de mentionat faptul ca prin-
tre primele obiecte industriale, procurate de
guvernul rus n fostele republici sovietice prin
intermediul companiilor controlate, au fost
acele care contribuiau serios la complexul
sovietic militar-industrial. Tntreprinderea de
constructie a masinilor de stat rusa ,Salyut”,
care produce, pe linga multe altele, si cele
mai noi motoare pentru avioanele de vina-
toare MIG si Sukhoy, a procurat in Moldova
compania , Topaz” din Chisinau si uzina ,Pri-
bor” din Tighina, care, In perioada sovietica,
lucrau pentru industria de aparare. In 2006,
cind relatiile intre Rusia si Ucraina s-au ten-
sionant, Moscova s-a retras din proiectul
comun de constructie a avionului militar de
transport An-70, asupra caruia lucrau impre-
una cu biroul de constructie aviatic ucrainean
LAntonov”. Cu toate ca motivul oficial invocat
de rusi a fost acela ca deja aveau un avion
de transport de design propriu IL-76, refuzul
de a continua cooperarea parea stranie, cu
atit mai mult ca ei se alaturase proiectului
avind deja acest avion. Mai multi experti rusi
au explicat pasul dat al guvernului rusesc prin
faptul ca Kievul incepuse sa preseze puternic
directia de cooperare cu NATO, precum si
subiectul integrarii Ucrainei in Alianta.

Vulnerabilitatea economiei Moldovei la socuri-
le externe, si anume la presiunile economice
si comerciale ale Rusiei, a devenit evidenta
in perioada 2005-2006, cind Consiliul Secu-
ritatii Nationale rus impreuna cu alte agentii
guvernamentale ale Rusiei si Duma de Stat
ruseasca au cazut de acord sa apeleze la
un ,mecanism complex” de presiune contra
Moldovei. Drept rezultat, Rusia a blocat im-
portul produselor agricole si vinului din Mol-
dova®, ca mai apoi s& faca acelasi lucru cu
vinurile si apa minerala georgiana®. Rusia a
avut scopuri bine determinate de a ingenun-
chea economiile acestor state, pentru a le
face mai supuse si loiale sie. Intr-un interviu
in 2008 al ministrului georgian de externe de
pe atunci, Vano Merabishvili, acesta a decla-
rat ¢, in timpul unei intllniri necficiale la Vena
cu un sef de departament al Serviciului Fe-
deral de Securitate din Rusia, ultimul insista
ca Georgia ar fi pierdut Tn urma embargoului
rusesc in jurul la $1 miliard. Evident, oficialul
georgian dorise sa sugereze, ca embargoul
Rusiei a fost o activitate punitiva de la bun
inceput, insistind In acelasi timp ca exportu-
rile de vinuri ale tarii sale In Rusia nu valorau
mai mult de $65 milioane®.

Rusia, de asemenea, ocupa o pozitie favo-
rabila de monopolist pe piata importurilor
gazelor naturale de catre Moldova, Ucraina
si Georgia. Toate trei state sunt, mai mult
sau mai putin, dependente de gazul rusesc,
Georgia asigurandu-si un nivel nesemnificativ
din rezerve proprii, iar Ucraina reusind sa-si
asigure din rezerve nationale circa 35% din
necesitatile de gaz natural*'. Infrastructura
conductelor de gaz, ramasa din timpurile
URSS, la fel joaca un rol esential in aceasta
dependenta fata de Rusia, deoarece creeaza
dificultati aditionale fostilor sateliti in diversi-
ficarea sursele de alimentare cu gaz natural,
Rusia a folosit fara scrupule si ezitare atare

38 New York Times, “A Russian ‘Wine Blockade’
against Georgia and Moldova,” 6 aprilie 2006, http://
www.nytimes.com/2006/04/06/world/europe/06russia.
html

39 BBC News, “Russia Banks Georgian Mineral
Water,” 5 mai 2006, http://news.bbc.co.uk/1/hi/world/
europe/4976304.stm

40 Kommersant, “Georgian Interior Minister: Russia
Pushing Abkhazia,” 28 mai 2008, http://www.kommer-
sant.com/p896961/Russian-Georgian_relations/

41 The CIA World Factbook 2008, “Ukraine: Eco-
nomy”, https://www.cia.gov/library/publications/the-
world-factbook/geos/up.html#Econ



conditii, pentru a intensifica presiunea asupra
acestor trei state, In diferite perioade. Con-
flictul gazelor cu Ucraina a reusit sa obtina o
publicitate mai mare in Occident, fapt explicat
prin existenta unei legaturi logice intre ,razbo-
iul gazelor” lansat de Rusia contra Ucrainei si
pozitia oficiala ucraineana pro-europeana si
pro-NATO, dupa schimbarea elitelor la Kiev
ca urmare a ,revolutiei oran}”. La fel, sistarea
exportului de gaz catre Ucraina a afectat se-
curitatea energetica a Europei®?, ceea ce nu
putea fi trecut cu vederea de catre mass-me-
dia occidentala. Importanta pe care o acorda
Ucrainei observatorii stréini la fel pare sa fi
jucat un rol, rezultind in mediatizarea intensa a
conflictului de gaze intre Kiev si Moscova.

Nu mai putin importanta este remarcarea fap-
tului c&, chiar daca presiunea ruseasca a fost
eficientd mai mult sau mai putin in privinta
celor trei state, ea a esuat in cazul Azerba-
fjanului. In decembrie 2006, monopolistul de
stat rus ,Gazprom” a ridicat pretul gazului
pentru Bacu de doua ori, drept raspuns la
initiativa Azerbaijanului de a livra gaz catre
Georgia, astfel diminuind presiunea econo-
mica ruseasca asupra Thilisi. Ca reactie de
raspuns, Bacu a refuzat totalmente cum-
pararea gazului rusesc*®. Mai mult ca atit,
Azerbaijanul a lansat singur ofensiva, stopind
exportul petrolului catre Rusia prin conducta
Bacu-Novorossyisk, invocind ca ar avea ne-
voie de petrol pentru alimentarea centralelor
electrice nationale, care anterior lucrau pe
gaz rusesc. Acest caz a devenit descriptiv,
avind in vedere modalitatea diferita cum sunt
plasate statele post-sovietice In ceea ce pri-
veste vulnerabilitatea si dependenta straina
fatd de Rusia. La fel, cazul sugereaza faptul,
ca daca Occidentul ar sustine Moldova si
alte state in diminuarea efectelor presiunii
complexe rusesti, apoi aceasta presiune ar fi
mai putin eficienta, ceea ce ar oferi statelor
post-sovietice 0 marja mai largd de manevra
in politica externa.

42 The Guardian, “Russia Turns off Supplies to
Ukraine in Payment Row, and EU Feels the Chill,” 2
ianuarie 2006, http://www.guardian.co.uk/world/2006/
jan/02/russia.ukraine. Pentru mai multe detalii vezi
Jonathan Stern “The Russian-Ukrainian Gas Crisis of
January 2006”, Oxford Institute for Energy Studies,

16 ianuarie 2006, http://www.oxfordenergy.org/pdfs/
comment_0106.pdf

43 Eurasianet.org, “Russian Ties with Azerbaijan
Reach New Lows,” 25 ianuarie 2007, http://www.eura-
sianet.org/departments/insight/articles/eav012507.shtml

Si totusi, In afara de accentul pe interactiu-
nea economica, in Moldova (si Ucraina) mai
exista si problema semnificativa ce tine de
perceptia conectiunii cu Rusia prin interme-
diul unei identitati comune. Nucleul maselor
ce detin aceasta perceptie este alcatuita din
cetateni de etnie rusa sau cei care au fost
subiectii educarii si indoctrinarii sovietice. Afit
in Moldova, cit si in Ucraina acest masiv de
public constituie o parte impunatoare din nu-
marul total al populatiei. Cu toate ca influenta
acestui factor este in decrestere pe masura
ce are loc schimbul generatiilor, influenta lui
totusi este o realitate puternica, care nu poa-
te fi ignorata. Multi cetateni cu radacini ruse
din statele post-sovietice au o loialitate pro-
nuntata fata de Rusia, chiar daca detin ceta-
tenii diferite. Ei se ataseaza emotional de ea,
preferind sa& se considere o parte a ceea ce
ei percept drept o Rusie In renastere, mare,
puternica si influenta in relatiile internationale.

Atasamentul dat este foarte puternic la cei
care nu vorbesc alta limba decit rusa. Bariera
lingvistica nu le permite utilizarea unor surse
alternative de informatie, diferite decit sursele
in limba rusa. Drept rezultat, ei primesc o
analiza unilaterala a evenimentelor curente,
intr-un spatiu informational complet dominat
de organe mass-media controlate de Guver-
nul Rusiei. Totodata, mass-media ruseasca
are o influenta puternica nu numai in Ucraina
si Moldova, ci si in alte republici post-so-
vietice. Si aceasta influenta este extrem de
mare in regiunile separatiste ale Moldovei si
Georgiei. Serviciile secrete ale Tiraspolului
blocheaza accesul presei de la Chisinau pe
malul sting si foloseste echipament sovietic
pentru a bruia transmisiile mass-media elec-
tronice din partea dreapta a Nistrului.*

In acelasi timp, majoritatea populatiei din
spatiul post-sovietic isi mai primesc noutatile
prin intermediul mass-mediei electronice.
Mass-media ,noud”, pe Internet, este mai
populara in rindul tinerei generatii si populatiei
de la orase, care lucreaza in sectorul public

44 Anul trecut, canalul de televiziune NIT, care prac-
tica o politica editoriala in favoarea PCRM, a primit
permisiunea sa difuzeze prin cablu in Transnistria.
Acest fapt reprezenta o noua dezvoltare in procesul

de solutionare a conflictului si in relatiile moldo-ruse,
sugerind ca Transnistria ar putea fi readusa sub contro-
lul administrativ al Chiginaului, daca anumite conditii
ale sale vor fi onorate de conducerea Moldovei. Pentru
detalii, vezi capitolul pe Moldova.



si In sectorul privat mai bine platite. Insa chiar
si pe Intemet, sursele de informare ruse sunt
preferate, din motivul cunoasterii lImbii si
pentru ca acestea ofera o acoperire larga si
detaliata a evenimentelor pe tot spatiul CSI.
In timp ce mass-media occidentald asiguré o
acoperire a statelor CSI cu noutati adaptate
pentru necesitatile publicului propriu, mass-
media controlatéa de Guvernul Rus asigura
populatiei locale noutati autohtone in limba
rusa, prin numeroasele birouri locale ale
agentiilor sale de informati, angajind si un nu-
mar mare de corespondenti locali. Din acest
motiv, noutdtile ruse au rezonanta mai mare
la populatia locala decit noutatile produse de
agentiile occidentale, nu doar pentru ca sunt
realizate cu utilizarea unor polit-tehnologii*®,
dar si pentru atrag atentie culturilor autohtone
care sunt dominate de mostenirea culturala
comuna sovietica.

Facind un bilant, trebuie de remarcat faptul
ca eficacitatea capacitatii Rusiei de a pune
presiune si a influenta optiunile politice ale
Moldovei (mai putin ale Ucrainei si Georgiei)
reiese din dependenta sistemica a Chisina-
ului fatéd de Moscova. Si, chiar daca deseor
se compara volumul comeriului extern cu
Rusia si cu statele occidentale, incercind

a evalua valoarea dependentei economice

a Moldovei, aceasta abordare nu este cea
mai exacta. Facind o paralela cu descrierea
interdependentei oferite de Keohane si Nye,
efectele tranzactiei intr-o relatie economico-
comerciala vor varia bazindu-se pe constrin-
gerile sau costurile asociate cu acestea®,
Deci, chiar daca Moldova poate supravietui
fara un sir de produse sau tranzactii realizate
in relatile comerciale cu Occidentul, ea se
va confrunta cu costuri politice si economice
extrem de Tnalte, In cazul in care pe timp de
iarnd i se va sista livrarea gazelor naturale.
Mai mult ca atit, mai existd un numar de me-
canisme subtile pe care Rusia obisnuieste

45 Pentru o descriere excelentd a tehnologiilor politice
folosite de elitele rusesti pentru manipularea si modi-
ficarea opiniei publice, vezi Andrew Wilson,  Virtual
Politics: Faking Democracy in the Post-Soviet World,
(New Heaven and London: Yale University Press,
2005). Chiar daca autorul se refera la folosirea acestor
tehnologii in alegeri, ele la fel sunt folosite zi de zi de
catre mass- media controlate de Kremlin, pentru a pro-
mova opinii oficiale ale Guvernului rus, sau pentru a-i
discredita oponentii atit in Rusia, cit si peste hotare.

46 Robert O. Keohane and Joseph S. Nye, ‘Power and
Interdependence,” (Longman, 2000, 3" Ed.), p.8

sa le foloseasca pentru a controla elitele
nationale ale Moldovei, dar si ale Ucrainei si
Georgiei. Aceste mecanisme vor fi evaluate
aparte In capitolul care va descrie agresiunea
indirecta.

Oponentii ar putea afirma ca Uniunea Euro-
peana de asemenea a lansat un numar de
mecanisme pentru a-si consolida capacitatea
de influenta in statele pe care le examinam.
Printre acestea, Moldova beneficiaza de pe
urma acordului Politicii Europene de Vecina-
tate*’, acorduri preferentiale de comert (GNP
plus si preferinte de comert autonome), inclu-
siv de acordul privind facilitarea vizelor. Toate
aceste mecanisme sunt insa de curind, care
nu au atins Inca nici pe departe marja la care
sunt capabile sa balanseze influenta Rusiel
n statele in care au fost lansate. O alta pro-
blema este ca aceste mecanisme sunt foarte
largi Tn scop, incluzind chiar si tarile bazinului
mediteranean (ENP)*8; acordurile de comert
solicitd un sir de cerinte, care vor necesi-

ta timp si resurse din partea camenilor de
afacere autohtoni in a se conforma la ele, si
apoi va dura pina vor patrunde pe pietele noi
de desfacere europene; iar acordul cu vizele,
similar celorlalte preferinte, contine o serie de
neajunsuri care i diminueaza mult efectele
pozitive.

Apoi, UE nu are un format sau mecanism de
evaluare eficient pentru determinarea calitatii
functionarii programelor si initiativelor pe care
le-a lansat In statele post-sovietice. La prima
vedere, intentiile din spatele acestor initiative
sunt bune, rezultatele lor insa lasa mult de
dorit. Un exemplu graitor in acest sens este
articolul publicat in ianuarie 2008 de Igor
Botan, director executiv al uneia dintre insti-
tutiile societatii civile din Moldova, asociatia
LAdept”. Acesta si-a exprimat dezamagirea in
legatura cu modul In care functioneaza Cen-
trul Comun de Vize al UE din Moldova si pro-
cedurile excesive, sau chiar uneori umilitoare,
ale acestuia®.

47 Pentru detalii despre ENP, vezi pagina Comisiei Eu-
ropene pe http://ec.europa.eu/world/enp/policy en.htm
48 Acest lucru posibil sa fie solutionat o data cu ince-
perea efectelor initiativei ,,Parteneriatului estic”, insa

la moment este prematur sa facem oricare concluzii in
acest sens.

49 Igor Botan, ‘Visa Facilitation Agreement: Beer for
Members of Trade Unions Only?!,” Asociatia pentru de-
mocratie participativa ‘Adept’, 30 ianuarie 2008, http:/
www.e-democracy.md/en/comments/political/’20080130



La fel, initiativa Parteneriatului Estic, lansata
recent la Praga de catre Uniunea Europeana,
creeaza impresia ca UE incepe sa acorde o
atentie mai mare unor state post-sovietice.
Aceasta programa ar putea da roade doar
dupa citiva ani, daca dirijata eficient, insa
actualmente exista doar pe hirtie. Totodata,
fondurile alocate in cadrul initiativei pentru
cele sase state la Est de UE sunt simbolice.
Se creeaza impresia ca initiativa a mers dupa
inertie, urmind propunerile Poloniei si Suediei,
si a fost acceptata mai mult din solidaritate

si datorita conjuncturii favorabile de moment,
insa suferd deja de pe urma lipsei de entuzi-
asm la unii membri importanti ai UE. Aceste
tendinte pesimiste au fost elucidate destul de
abil de cétre presa europeand®.

La final, in Moldova sunt in special elitele
care beneficiaza de faclilitarile oferite de UE.
Aceste oferte ale Uniunii Europeana afectea-
za semnificativ factorul regionalismului despre
care am vorbit mai sus, pentru ca cetatenii
simpli sunt impusi sa faca alegerea anec-
dotica dintre vrabia din mina si cioara de pe
gard. Urmatorul capitol va reda mai detaliat
cazul Moldovei, oferind amanunte privind
procesul de tranzitie, vulnerabilitatile, precum
si alti factori care faciliteaza influenta externa
a Rusiei asupra alegerilor politice a conduce-
rii de la Chisindu.

50 Vezi revista presei Eurol|topics Press Review, “New
Friends to the East,” 6 May 2009, http://www.euroto-
pics.net/en/presseschau/archiv/archiv_results/archiv_ar-
ticle/DOSSIER49929-New-friends-to-the-east
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CAZUL MOLDOVH

Natura tranzitiei
post-sovietice

Dupa cum s-a mentionat mai sus, studiul
tinde in primul rind sa elucideze tehnicile de
agresiune indirecta folosite de Rusia in spatiul
ex-sovietic. Astfel, exemplul Moldovei este
unul descriptiv, Tn mare masura si pentru alte
tari, asa ca Ucraina sau Georgia. Instrumen-
tele si tehnicile folosite de Rusia sunt destul
de similare de la un stat post-sovietic la altul.
Examinind cazul Moldovei, vom putea insa
elucida si particularitatile tranzitiei sale post-
sovietice, ceea ce este util pentru a-i intelege
vulnerabilitatile la presiunile externe. Exemplul
Moldovei este unul reusit in calitate de model
al influentei rusesti — corespunde modelului
analitic al unei tari care si-a declarat intentia
de integrare cu Occidentul si, in acelasi timp,
este una din tarile cu cele mai sporit nivel de
vulnerabilitate la presiunea Rusiei. Dintre cele
trei tari mentionate n repetate rinduri, Moldo-
va pare a fi cea mai vulnerabila, ceea ce ne
permite sa observam mai bine complexul de
instrumente ale agresiunii indirecte folosite de
Federatia Rusa contra fostilor sai sateliti.

Studiul nu va fi primul care insista ca statele
ce fac parte din CSI nu au reusit sa atinga un
nivel avansat de tranzitie democratica. Prin
aceasta afirmatie nu urmarim scopul doar de
a indica ca nu se observa rezultate vizibile ale
acestui proces. Cele trei trepte ale procesului
de democratizare, care includ liberalizarea
regimurilor autoritare, tranzitia prin alegeri
pluri-partide si consolidarea ei prin intarirea
institutiilor si culturii democratice®', de fapt

nu au avut loc in spatiul CSI, daca sa fim
exigenti In evaluare. Acceptind ideea ca tran-
zitia este un drum deschis si un proces care
poate suferi atit progres, cit si regres, totusi

51 Charles Krupnick, ‘Expecting More From Demo-
cracy in Central and Eastern Europe,” 7he Whitehead
Journal of Diplomacy and International Relations, vara/
toamna 2005, p.150
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exista o preconditie care denota ca initial ar
trebui s& existe o vointd, o cerere sau, daca
se doreste, o realizare din partea populati-

ei asupra necesitatii anumitor reforme fara
intirziere. Deci trebuie de inteles ca, pentru
demararea unei tranzitii si progresului ei de
succes, este nevoie de o presiune din partea
maselor asupra elitelor, care si furnizeaza
impulsul acestor elite de a promova reforme
democratice. In cazul in care nu este nici o
presiune de jos, iar elitele nu simt tensiunea
si dorinta maselor pentru schimbari, ei vor
simti mai putind necesitate de a se misca
inainte promovind schimbarea si nu vor dori
sa destabilizeze status quo-ul care, de fapt,
le convine. Tendinta de a rezista schimbarilor
este In special pronuntata atunci cind elitele
vechi (sovietice) ramin la putere si mentin
legaturi cu trecutul lor comunist. Anterior in
text, In capitolul pe regionalism si interdepen-
dentd, acest moment a fost adresat in calita-
te de proces dominant in spatiul CSI.

Adica, lucrarea insista ca Modova in proce-
sul sau de tranzitie nu a trecut nici de primul
nivel, care indica necesitatea de liberalizare a
regimurilor autoritare. in Moldova a avut loc o
trecere de la un regim totalitar la unul autori-
tar, care a fost Insotit de tendinte sporadice,
inconsistente si nesustinute ale unor alegeri
relativ pluraliste. Acest lucru a fost posibil,
din motivul ca s-au creat conditii pentru o
competitie intre citeva segmente ale elitelor
vechi comuniste, relativ egale in putere, care
niciodata nu au lasat incercarea de a mani-
pula alegerile in scopuri proprii. Si cind un
segment al acestor elite a destabilizat balanta
de putere in 2001, el a consolidat caracterul
sistemului autoritar al tarii, care se conturase
intr-o forma subtila, generind un regres de-
mocratic evident si inhibind oricare posibila
dezvoltare si consolidare a institutiilor demo-
cratice ale statului.

Statele post-sovietice au fost create in pe-

rioada de destramare a Uniunii Sovietice. In



contrast in statele Europei Centrale tranzitia
s-a initiat In rezultatul eforturilor acestor tari
de a se debarasa de sistemele comuniste,
pe cind In statele post-sovietice motivul dat
a fost practic non-existent®?. Destramarea
URSS a avut loc pe valurile nationalismului in
fostele republici unionale, iar revoltele aveau
la baza simtul umilintei pentru exploatarea de
catre Rusia. De fapt, revoltele erau directi-
onate nu atit contra sistemului comunist, cit
contra Rusiei. Si totusi, nationalismul nu a
fost un simt adinc inradacinat, dar o obsesie
mentald temporard, instigata si sustinuta in
republici de asa-numitele miscari ,fronturi
populare”. lar aceste fronturi, dupa marturiile
fostului Secretar al Partidului Comunist al
RSS Letonia, Boris Pugo®®, erau create in
republicile unionale de autoritatile URSS la
sfirsitul anilor 80, pentru a sustine politica de
restructurare a lui Mihail Gorbacev. Treptat,
nomenclatura de partid in republicile unionale
a exploatat si directionat miscarile nationaliste
pentru a obtine suportul maselor In confrun-
tarea pe care 0 sustineau in scopul obtinerii
independentei fata de autoritatile centrale

de la Moscova. Adica, imperiul sovietic s-a
prabusit de facto din motivul rebeliunii elitelor
de partid republicane contra functionarilor

52 Statele baltice par sa reprezinte in mode evident un
caz diferit, atit din motivul ca in mod semnificativ ele
si-au schimbat pe multi dintre functionarii sai comunisti
de la putere, cit si datorita experientei sale istorice
specifice. Aceasta a fost diferitda de experienta istorica
a celor trei state pe care le examinam, caci, chiar in
perioada sovietica, republicile baltice erau considerate
cazuri aparte, pastrind izul culturii occidentale, creat

in baza unei experiente regionale diferite. La fel, dupa
prabusirea URSS, balticii au fost unicele republici
sovietice sa primeasca un suport si asistenta atit de

la organizatii si intense din partea Occidentului, in
special din partea tarilor nordice. Aceasta asistenta a
propagat eforturile elitelor nationale necomuniste de a
promova tranzitia democratica. Un alt aspect demn de
atentie este faptul ca nici unul din statele baltice nu este
dominat de religia crestina ortodoxa, ce le deosebeste
de Moldova, Ucarina si Georgia.

53 Citeva surse online au insistat ca ziarul leton

. Telegraph” a prezentat declaratia lui Boris Pugo,
precum ca Frontul popular leton a fost creat ,,sa
consolideze perestroika in Letonia”. Vezi Kompro-
mat.lv, ,,KGB v smokinge po-daugavpilsski”, 25
November 2004, http://www.kompromat.lv/index.
php?docid=readn&id=1353 precum si D.Minzarari, S.
Niculin and V. Solovyov, ‘Roli Rossiskoy Federatsii

v uregulirovanii pridnestrovskogo konflikta. Chast’I:
Upadok SSSR i zagovor tsentra,” Eurasianhome.org, 4
April 2007, http://www.eurasianhome.org/xml/t/expert.
xml?lang=en&nic=expert&pid=1031

aparatului central de partid din Moscova. In
suportul acestei idei vorbeste si faptul ca
sentimentele nationaliste in Moldova si alte
state post-sovietice s-au stins cu timpul,
mentinindu-se doar in forme nepronuntate,
afectind mai mult grupe marginale de radi-
calisti. Deja incepind cu anii 90, in Moldova
partidele care promovau 0 agenda cu carac-
ter nationalist nu obtineau mai mult de 9% din
voturi in alegerile generale.

Pentru a explica succesul tranzitiilor, multi ex-
perti tind sa dea preferinta teoriilor elit-centri-
ce, adica plasind elitele in calitate de motor al
schimbarilor de tranzitie. Avind cazul nostru in
care elitele vechi, comuniste locale au ramas
la putere si n-au experimentat o presiune
puternica de jos pentru promovarea tranzitiei
democratice, ele au preferat s& mentina sta-
tus quo-ul. In acelasi timp, balanta de putere
pe arena interna a fost mereu intr-o masura
sau alta in favoarea acestora, In comparatie
cu posibilii competitori. Adica, comunistii nu
au fost nevoiti sa faca concesii, sau sa ofere
cedari superficiale posibililor adversari politici
autohtoni. Astfel de situatie, de regula, gene-
reaza In regim autocratic sau, n rarele cazuri
cind presiunea adversarilor era mai puternica,
n regim neconsolidat si instabil®, definit in
variate lucrari ca ,democratie partiald”, ,prot-
odemocratie”, ,democratie iliberald” ®°, ,de-
mocratie de fatada” sau, mai recent, ,dublor
al democratiei” si ,democratie directionatd”
% toate avind de fapt putin in comun cu un
adevarat sistem democratic.

Sa privim la fapte. Dupa destramarea Uniunii
Sovietice, Mircea Snegur a fost cel care a
stat la putere in Moldova. Pina la 1989 el a
fost Secretarul Comitetului Central al Partidu-
lui Comunist (CCPC) din Moldova sovietica,
iar apoi Presedintele Prezidiului Sovietului
Suprem al RSSM, inainte de a deveni primul
presedinte moldovean®’.

54 Michael McFaul 1963-, ‘The Fourth Wave of De-
mocracy and Dictatorship: Noncooperative Transitions
in the Postcommunist World,” World Politics, Vol. 54,
No. 2 (ianuarie 2002), pp. 212-244.

55 Fareed Zakaria, ‘The Rise of Illiberal Democracies,’
Foreign Affairs, noiembrie/decembrie 1997, http://
www.foreignaffairs.org/19971101faessay3809/fareed-
zakaria/the-rise-of-illiberal-democracy.html

56 Ivan Krastev, ‘Democracy’s “Doubles”, Journal of
Democracy, Vol. 17, No. 2, aprillie 2006, pp. 52-62

57 Pina la 1989 el practic a condus pe linia Partidului
Comunist al URSS Republica Sovietica Socialista



Snegur a fost schimbat la functia de prese-
dinte in 1996 de catre Petru Lucinschi, care
initial a lucrat pentru Comitetul Central al
Partidului Comunist din Tajichistan, iar la re-
venirea In Moldova In 1989 a devenit Secre-
tarul CCPC din Moldova, ca apoi, in 1991,
plecind la Moscova sa petreaca ultimii ani ai
Uniunii Sovietice lucrind la CCPC al URSS®,

Lucinschi a fost urmat la functia de prese-
dinte al Republicii Moldova de catre Viadimir
Voronin, care, In ultimii ani ai Uniunii Sovieti-
ce, a fost ministru al afacerilor interne al Re-
publicii Sovietice Socialiste Moldoveneasca,
ca apoi in 1991 sa absolveasca Academia
Ministerului de Interne al URSS. Scurt timp
dupéa aceasta, In 1993, Voronin devine co-
presedinte al comitetului organizational care
intentiona crearea Partidului Comunist in
Moldova deja independenta (PCRM). Apoi, in
1994, el a fost ales drept secretar al PCRM,
ca in 1998 sa devina membrul al parlamen-
tului RM®°, Viadimir Voronin a fost ales pre-
sedinte al Republicii Moldova in 2001, dupa
ce Lucinschi a dizolvat parlamentul, si apoi a
fost reales la functia de presedinte in 2005.

Dezvoltari similare observam si in Ucraina,
unde Leonid Kravciuk, un fost membru al Po-
litbiroului ucrainean, a fost inlocuit la functia
de presedinte de catre Leonid Kuchma, care,
la rfindul sau, fusese pe timpuri un functionar
inalt in aparatul Partidului Comunist al URSS
si, la fel, a servit doua termene de prese-
dinte. Experienta similara a avut Georgia, cu
presedintele Sevardnadze.

Revenind la cazul Moldovei, este necesar sa
nu ignoram semnificatia faptului ca un partid
purtind numele de ,comunist” a cistigat 40
de mandate din cele 101 in Parlamentul mol-
dovenesc In 1998, scurt timp dupa ce acest
partid a fost creat. Apoi, n 2001, acelasi
partid a luat 71 de locuri din 101 pentru Par-
lamentul Republicii Moldova, ce este extrem
de sugestiv.

Moldoveneasca. Vezi Wikipedia http://en.wikipedia.
org/wiki/Mircea_Snegur.

58 Pentru detalii, Wikipedia http://en.wikipedia.org/
wiki/Petru_Lucinschi

59 Vezi Wikipedia http://en.wikipedia.org/wiki/Vladi-
mir_Voronin

Discreditarea valorilor
liberale

Din motivul interesului slab al Occidentului
fatd de Moldova si fata de conflictul din
regiunea el estica, care mai implica si de-
claratele interese strategice ale Rusiei, o
astfel de abordare nu a permis implicarea
mai puternica a actorilor occidentali. lar lip-
sa acestel implicari a prevenit crearea unui
impuls pentru procesul de tranzitie demo-
cratica al Moldovei, asa cum s-a Intimplat in
statele baltice. Tendinta continua la o scara
larga pina in zilele de astazi. Moldova pri-
meste semnificativ mai putina atentie decit
obtin asa state post-sovietice ca Ucraina si
Georgia. Acest fapt se observa atit la nivel
de politici oficiale, cit si in cadrul publicului
din statele occidentale, care este informat
de mass-media localé. In 2006, cind Rusia
a oprit complet furnizarea de gaze naturale
catre Ucraina si Moldova, ultima a primit

mai putind atentie atit din partea presei din
Occident, cit si in dialogurile politice ce au
urmat. Evident, acest fapt se explica prin
argumente obiective, cum ar fi faptul ca sus-
pendarea transportului de gaz catre Ucraina
a afectat si unele state-membre ale UE, din
motivul ca presiunea gazului in gazoductele
lor a scazut. Si totusi, mai exista si o multime
de factori subiectivi, care determina plasa-
rea temei Moldovei considerabil mai jos pe
agenda politicii externe a Statelor Unite sl
Uniunii Europene. Moldova, In opinia lor, este
mai putin importanta, pentru ca are un terito-
riu mai mic ca al Ucrainei si nu joaca un rol
strategic similar cu cel al Georgiei Tn Caucaz.
Prin urmare, anume acest tip de logica con-
tribuie definitiv la structurarea politicii externe
a statelor occidentale fata de Moldova.

Si din potriva, Chisinaul primeste mult mai
multa atentie din partea Moscovei, unde exis-
ta& actori politici care sunt ferm convinsi ca
Moldova este un stat-pivot® in lupta pentru

60 Originea conceptului de stat-pivot poate fi urmarita
pini la geograful englez Sir Halford Mackinder. In linii
generale, acesta descrie o tara care, in lumina diferitor
factori, temporari sau permanenti, este capabila sa
.determine soarta regiunii dar si sa afecteze stabilitatea
regionala”, - vezi Robert S. Chase, Emily B. Hill, Paul
Kennedy, ‘Pivotal States and U.S. Strategy,” Foreign
Affairs, (January/February 1996), volumul 75, No. 1,
p.-33



pastrarea influentei Rusiei in partea de Vest a
CSl. Ideea este c&, daca Rusia pierde Mol-
dova, atunci incet va pierde si abilitatea de a
influenta Ucraina. Politicienii influenti rusi con-
sidera ca Moldova are o pozitie-cheie pentru
proiectarea puterii si influentei in Europa de
Sud-Est si Balcani®', folosind-o pe care va
putea pune mai multa presiune asupra Occi-
dentului, fortindu-I s& se retraga din CSI. Mol-
dova este de asemenea considerata favorabil
plasatd, pentru a pune presiune asupra
Ucrainei, deoarece reprezinta o extindere na-
turald a ,centurii” pro-rusesti in regiune, care
inconjoara Ucraina. Aceasta ,centura "incepe
in zonele estice ale Ucrainei, la frontiera cu
Rusia, mergind spre sud, Tnvaluind Ucraina
in Crimeea, si apoi ridicindu-se spre Vest
prin regiunea Odesa. Transnistria, In viziunea
strategilor rusi, este o continuare cultural-ge-
ografica a acestei fisii de regiuni pro-ruse. Si,
la fel, din regiunea transnistreana a Moldovei,
care este controlatd de Kremlin, se pot ex-
porta tendinte separatiste si pro-ruse n regi-
unile Ucrainei, care simt mai putin atasament
fata de Kiev, cum este de exemplu regiunea
Odesa.

Aceste perceptii sunt partial impartite de mulii
politicieni ucraineni, care privesc existenta
Transnistriei secesioniste drept un pericol
continuu la adresa Ucrainei, din motivul po-
tentialului de conflict inalt pe care ea il poate
exporta in afara. Este oarecum dificila anali-
zarea naturii pericolului pe care l-ar prezenta
pentru Ucraina o Moldova ,transnistrizatd”,
adica devenita tara-satelit a Rusiei. Sa nu
uitam insa eforturile insistente de veacuri ale
Rusiei pentru obtinerea accesului la Marea
Neagra si care, deocamdata, se afla in miinile
Ucrainei. Mai mult ca atit, Kievul mereu face
aluzii la nedorinta sa de a extinde acordul
care determina stationarea Flotei Ruse n
Marea Neagrd, si care urmeaza sa expire

in 2017. Este fara indoiala ca Rusia nu va
abandona ideea de a avea prezenta militara
in Marea Neagrd, in cazul cind Ucraina conti-
nue sa fie divizata in jumatate pe linii politice
si culturale, este de asteptat ca Moldova, in
calitate de satelit al Rusiei, s-ar fi potrivi per-

61 Interviu cu general-colonelul rus Leonid Ivashov,
material colectat pentru scrierea partii a treia, finala (in
rusd) a seriei de articole ,,Rolul Federatiei Ruse in con-
flictul transnistrean”, Eurasianhome.org, 11 mai 2007,
http://www.eurasianhome.org/xml/t/expert.xml?lang=ru
&nic=expert&pid=1077

fect In ecuatia scrisa de strategii rusi. Rusia
isi va activiza eforturile pentru a convinge
Ucraina sa accepte stationarea flotei militare
ruse Tn Marea Neagra.

Forma si intensitatea acestor eforturi ar putea
fi evaluate n perspectiva comparativa cu
evenimentele care au precedat razboiul ru-
So-georgian. Astfel, un avion de vinatoare al
Rusiei a doborit un aparat nepilotat de cerce-
tare georgian asupra Abhaziei, trupele militare
de céai ferate ale Rusiei au fost deplasate

pe teritoriul Abhaziei, iar Rusia, pentru prima
data In istoria conflictelor post-sovietice, a
recunoscut ca avioanele sale de asalt au
violat spatiul aerian al Georgiei. Dupa aceste
incidente desfasurate cu o crestere In inten-
sitate, a fost declansat un razboi intre Rusia
si Georgia.

In cazul Moldovei deja exista indicatori ca
Transnistria este un factor folosit de Rusia
pentru proiectarea influenta si presiunii in
Ucraina. Astfel, organizatia de tineret ,Proriv”,
62 creata si finantata de Kremlin initial in regi-
unea secesionista din estul Republicii Moldo-
va, si-a deschis filiale in Crimeea ucraineana.
,Proriv’ a devenit foarte activ in promovarea
ideilor separatismului transnistrean, precum si
a ideilor nationaliste rusesti.

Politica externa agresiva in crestere a Fede-
ratiei Ruse in spatiul post-sovietic s-a dez-
voltat drept raspuns la ceea ce elitele de la
Kremlin percep ca implicare a Occidentului in
fostele republici sovietice. Anterior, Moscova
prefera s& mentind un status quo de influen-
ta puternica dar oarecum pasiva, cind fostii
sateliti erau mai mult sau mai putin vulnerabili
presiunii straine rusesti. ins& conducerea
Rusiei a devenit nelinistita din cauza cresteri
activitatii Occidentului in aria fostei URSS,
ceea ce ar putea sa le destrame planurile,

62 ‘Proriv’ este o organizatie de tineret creata in Trans-
nistria de catre autoritatile secesioniste, prin intermediul
KGB-ului de la Tiraspol, cu ajutorul profesionist i su-
portul financiar al Moscovei. Organizatia are drept scop
promovarea ideilor pro-rusesti printre tineretul local,

si prevenirea revolutiilor ,,color” in regiune. Modest
Kolerov, care a condus Departamentul pentru relatii
intra-regionale si culturale cu tarile straine [Upravlenie
prezidenta RF po mejregionalinym i kuliturnym sveaz-
yam s zarubejnymi stranami] a Administratiei Presedin-
telui Rusiei, a fost responsabil de asistenta proiectului
(inclusiv financiard) a astfel de organizatii precum este
,Proriv” pe tot spatiul post-sovietic.



consolidind capacitatile fostilor sai sateliti de
a face alegeri si politici independent de Mos-
cova. Drept rezultat, s-a creeat un fenomen
care poate fi descris din punctul de vedere
al Moscovei drept o confruntare pentru influ-
enta in fostele republici sovietice intre Rusia
si Occident. lar cheia succesului in aceasta
confruntare consta n nivelul de implicare si
de interes al celor doi actori putemici. Si, la
moment, Rusia pare sa fie atit mai interesatg,
Cit si mai puternic implicata in spatiul post-
sovietic, decit sunt Statele Unite si Uniunea
Europeana.

Din perspectiva statelor post-sovietice care
tind sa fie mai independente de Mosco-

va (si GUAM este un exemplu a astfel de
state), subsistemul regional in care ele se
afla demonstreaza tot mai puternic calitatile
unei competitii bipolare. Pe cind acest grup
de state percep Occidentul ca o forta mai
benigna, ele vad in Rusia o fortd mai putin
prietenocasa, daca nu chiar ostila, deoarece
Moscova suportd si mentine tendinte secesi-
oniste pe teritoriile lor.

Si totusi, pe de o parte ele confrunta Rusia,
care pare sa dezvolte o pozitie de revansa si
tinde sa isi avanseze influenta in relatiile inter-
nationale prin recapatarea controlului asupra
fostilor sai sateliti. Pe alta parte, ele interac-
tioneaza cu Statele Unite si Uniunea Euro-
peana, care au interese si prioritati deferite in
spatiul numit CSI. Statele Unite au interese
care par a fi de lunga duratg, incercind sa
limiteze avantajele strategice pe care Rusia
ar putea sa le obtina prin controlul Ucrainei si
Caucazului. UE insa pare a fi mai mult intere-
sata de a-si securiza o vecindtate stabild, in
acelasi timp tolerind un nivel de control al Ru-
siei asupra statelor de la frontierele sale esti-
ce, pe masura ce acest control nu afecteaza
status quo-ul creat. UE este handicapata de
constringeri institutionale majore, care sunt
exprimate prin interesul unor tari-membre ale
UE de a mentine relatii lucrative cu Rusia,
tara care joaca un rol-cheie in aprovizionarea
lor cu resurse energetice. Anume aceste de-
talii si explica in termenii scolii realismului de
ce unele state post-sovietice au beneficiat de
suport mai considerabil din partea Occiden-
tului in comparatie cu Moldova.

Moldova e fortata sa treaca de
partea cistigatoare

Politicienii moldoveni influenti deja s-au
confruntat cu dezaméagiri in acest sens,

cind in ultimii citiva ani in repetate rinduri li
s-a refuzat un suport politic substantial din
partea partenerilor occidentali. Aceasta s-a
manifestat foarte vizibil in problema conflic-
tului transnistrean, in timpul sistarii furnizarii
gazelor naturale si energiei electrice de catre
Moscova si in picul conflictului cu Rusia, cind
aceasta a blocat importul vinurilor si altor pro-
duse agricole din Moldova.

Aceste cazuri si multe altele au descurajat
liderii moldoveni, subminind sperantele si
credinta in dorinta Occidentul de a ajuta
Moldovel sa reziste presiunii Rusiei. Mai mult
ca atit, ignoranta partenerilor din Vest a fortat
conducerea de la Chisindu sa caute alte cai
de solutionare a conflictelor cu Moscova.

Desigur, suportul partial redus al Occiden-
tului catre Moldova poate fi explicat prin

asa factori ca intelegerea slaba a modului

de functionare a organismelor occidentale,
comunicarea insuficienta si constringerile de
natura sistemica precum este intoleranta Par-
tidului Comunist din Republica Moldova fata
de ideea edificarii unei balante institutionale
san&toase in Moldova®. Ins&, pe linga mo-
tivul ca Moldova nu este perceputa drept o
tara importanta pentru interesele occidentale,
analistii locali mai considera ca UE a incer-
cat s& se distanteze de cele mai ,sensibile”
aspecte ale relatiilor moldo-ruse, din frica ca
Chisinaul ar putea incerca sa-si solutioneze
toate problemele pe contul UE, apelind la
ceea ce, in discursul politic In Occident, este
cunoscut ca buck-passing®.

Astfel, analizele si considerentele date au avut

63 Vezi Dumitru Minzarari, ‘EU-Moldova Action Plan:
An Unfinished Task or a Complete Failure,” Discussion
Paper no. 2, IDIS ,,Viitorul”, ianuarie-iulie 2008, http://
www.pasos.org/content/download/40268/158643/file/
DP2_EU-Moldova_Action_Plan.pdf.

64 In text folosesc definitia de buck-passing, in calitate
de optiune a politicii externe care permite evitarea
costurilor ce reiese din rezistenta unui agresor strain,
transmitindu-le altui stat cu care ne aliniem. Vezi Glen
H. Snyder, ‘Mearsheimer’s World-Offensive Realism
and the Struggle for Security: A Review Essay,” Inter-
national Security, vol. 27, No.1, (vara 2002), pp. 165



o influenta extraordinara asupra modului in
care Moldova si-a construit politica externa in
ultimii ani. Un punct de rascruce a fost perioa-
da de la sfirsitul anului 2005 — inceputul anului
2006. Tendinta de schimbare a vectorului poli-
ficii externe a Moldovei a devenit mai evidenta
in toamna anului 2007, dupa alegerile generale
locale Tn Moldova. Si totusi multi parteneri oc-
cidentali nu au fost in stare sa inteleaga schim-
barea data si faptul ca Moldova incepuse sa
revina lent in orbita de influenta a Moscovei.

Din motivul ca asteptarile suportului din partea
Occidentului nu au corespuns cu asistenta
real obtinuta®, conducerea Moldovei a Ince-
put s& caute strategii pentru a proteja ceea
ce a perceput drept interes national. Si, cum
deseori are loc in societatile de tranzitie co-
rupte, aceste ,interese nationale” s-au dove-
dit a fi strins Impletite cu interesele personale
ale elitelor nationale influente. Ucraina, siin
special Georgia, au fost in stare sa balanseze
influenta Rusiei In foarte multe cazuri, obtinind
suportul actorilor din Occiedent pentru a se
opune pericolelor venite de la rasarit si, re-
spectiv, de la nord. lar Moldovei, care duce
lipsa de un aliat puternic capabil sa o ajute in

65 La 28 iunie 2007, in scurt timp dupa ce, in timpul
alegerilor generale locale, PCRM a suferit o infringere
zdrobitoare, presedintele comunist Vladimir Voronin a
facut un pas fara precedent in istoria Moldovei, invitind
diplomatii strdini cu sediul la Chisinau la rezidenta sa
din padurea Condritei. Cuvintele pe care el le-a adresat
ambasadorilor purtau urmele unei dezamagiri amare

— Voronin a declarat ca partenerii occidentali nu au
oferit Moldovei suficient suport Moldovei, cind aceasta
confrunta de una singura presiunea puternica a Rusiei,
sugerind evident ca asistenta financiara din Vest nu a
fost suficienta. El de asemenea si-a exprimat dubii daca
interesul Occidentului in retragerea trupelor ruse din
Transnistria a fost unul natural, insistind ¢ Occidentul
a exploatat subiectul retragerii trupelor ruse doar pentru
a pune presiune asupra Kremlinului. Vorbind in fata
unei audiente, unde era prezent i ambasadorul Rusiei,
Vladimir Voronin si-a dat friu liber iritarii de faptul ca
observatorii electorali din partea statelor occidentale

au criticat modul in care PCRM a abuzat pozitia sa la
guvernare pentru obtinerea avantajelor in scrutin. Se
pare ca cercul restrins de elite in jurul presedintelui

au sperat ca Occidentul va fi moale cu Voronin pe
marginea incalcarilor grave in timpul alegerilor comise
de partidul de guvernamint, daca presedintele va fi dur
cu Moscova si va lua o pozitie antiruseasca. Cazul de la
Condrita a fost evaluat de observatorii autohtoni drept
o posibila schimbare a prioritatilor politicii externe a
Chisinaului si o incercare a lui Vladimir Voronin de

a acomoda Rusia, cu doua zile pina la intilnirea sa cu
presedintele rus.

balansarea influentei nocive a Rusiei, nu i-a
ramas nimic altceva decit optiunea de ba-
ndwagoning, adica supunerea si acceptatea
unei aliante de subordonare cu statul care
prezintd cel mai mare pericol®® pe care Mol-
dova nu avea capacitatile sa il confrunte de
una singurd. Cind efectele negative ale relatiei
costuri-beneficii generate de presiunea Rusiei
vor deveni semnificativ mai puternice decit
cele legate de influenta Uniunii Europene si

a Statelor Unite, Moldova (si alte state post-
sovietice in mod similar) va alege un curs

de actiune care va fi in beneficiul actorului
strain, perceput de Chisinau drept cel mai
puternic Tn cazul ei concret. Adica, mai bine
zis, Moldova va ceda presiunii rusesti si se va
supune Moscovei in cazul in care Occidentul
Nnu va crea o contra-presiune, capabila sa aju-
te conducerea de la Chisindu sa-si mentina
independenta relativa fata de Kremlin.

Confruntindu-se cu o presiune crescinda a
Rusiei In perioada 2006-2007, care a afectat
atit interesele individuale economice, cit si
fundamentul puterii politice®’, elitele moldo-
venesti au avut putin de ales. Ele trebuiau sa
plateasca un pret politic si economic extrem
de mare, In cazul daca alegeau optiunea de
a balansa si opune Rusia. Din motivul ca nici
SUA si nici UE nu si-au aratat disponibilitatea
de a reduce aceasta presiune, acceptind ca
Moldova sa le transfere partial sau complet
costurile de balansare a Moscovei, condu-
cerea politica de la Chisinau nu a avut nici

o alternativa, decit sa aleaga optiunea de
supunere (bandwagoning) fata de Rusia. In
schimb, Chisinaul a incercat foarte puternic
sa negocieze un pret convenabil in schimbul
dezicerii de pozitille sale pro-occidentale,
dorind sa-si compenseze pierderile potentiale

66 Pentru informatie mai detaliata pe marginea strate-
giilor de balancing si bandwagoning de vazut Stephen
M. Walt, ‘Alliance Formation and the Balance of World
Power,” International Security, vol. 9, No. 4, (primavara
1985), pp. 3-43

67 Pentru a aplica presiune eficientd asupra Moldovei,
Rusia a utilizat un numar de instrumente, orientate atit
spre afectarea maselor de populatie (oprind furnizarea
gazului natural), cit si a intereselor elitelor autohto-

ne (curmind importurile vinurile i a altor produse
agricole, care in mare majoritate apartineau elitelor,

sau afacerilor legate de elite). Riscul balansarii Rusiei

a crescut in vara 2007, cind dupa suferirea pierderilor
la alegerile locale, PCRM a decis sa revind la pozitia
proruseasca, in asteptarea ca ea le va consolida pozitiile
in alegerile din 2009.



si s& atinga minimizarea costurilor. Aceasta
s-a manifestat evident prin incalzirea si in-
tensificarea relatiilor cu Rusia dupa alegerile
locale din 2007.

In acest caz specific de confruntare a Rusiei,
un rol foarte important pare sa-| fi jucat per-
cepliile elitelor moldovenesti, care s-au simtit
personal vulnerabile, atunci cind interesele

lor esentiale, de supravietuire, au fost puse
sub lovitura. Alegerile generale locale din
2007 le-a demonstrat ca Partidul Comunist al
lui Voronin pierde din popularitate. In acelasi
timp, folosirea in mod excesiv de catre ei a
resurselor administrative si metodelor de inti-
midare a alegatorilor®®, avind drept scop com-
pensarea pierderilor electorale, au fost critica-
te de observatorii occidentali. Ca reactie de
raspuns comunistii moldoveni si-au schimbat
strategia. Alegerile din 2007 au devenit un
semnal de alarma, indicind ca PCRM ar putea
suferi esec la mentinerea majoritatii in Parla-
ment dupa alegerile viitoare, ce ar fi 0 conditie
obligatorie pentru protejarea intereselor sale
economice in Moldova.

Comunistii s-au ingrijorat simtitor ca o noua
arhitectura politica in Moldova ar fi distrus sta-
tus quo-ul, provocind o redistributie a bene-
ficiilor si controlului economic, similar situatiei
din Rusia pe timpul lui Putin, in Georgia dupa
,revolutia rozelor” siin Ucraina dupa ,revolutia
oranj”. Conducerea comunista de la Chisinau
a investit mari sperante in in faptul, ca Rusia
ar putea accepta reintoarcerea Transnistri-

ei sub controlul Chisindului si ar dori sa le
asigure suportul necesar, inclusiv al acestei
enclave pro-ruse, la alegerile parlamentare
din 2009. Drept raspuns Partidul Comunist
de la guvernare s-a angajat sa creeze me-
canisme constitutionale care sa ofere Rusiei
garantii solide si convingatoare pe termen
lung, capabile s& previna oricare incercari ale
Moldovei de a se integra in NATO. De ase-
menea, au promis sa iasa treptat din oricare
initiative sponsorizate de Occident, iar intr-un
interviu acordat editorialului influent rus ,Kom-
mersant”, presedintele moldovean chiar a ac-
ceptat posibilitatea ca tara sa sa paraseasca
GUAM-UI®,

68 Raportul Final al Misiunii de monitorizare a alegeri-
lor OSCE/ODIHR pentru scrutinul din 3-17 iunie 2007
in Moldova, 21 septembrie 2007, http://www.osce.org/
documents/html/pdftohtm!/26372 mo.pdf.

69 Kommersant, ‘My s Vladimirom Putinym

Davno Potereali Vkus k Sobstvennym Hotelkam,’,

Aceasta deviere politica pare sa fi trezit suport
printre politicienii si expertii de la Moscova.
Deja la sfirsitul lunii martie 2008, Duma de
Stat a Rusiei a adoptat o declaratie pe regi-
unile secesioniste Abhazia, Osetia de Sud si
Transnistria. Folosind un limbaj extrem de dur
la adresa Georgiei si amenintind cu recunoas-
terea independentei regiunilor sale rebele,
Duma a adresat moale subiectul Transnistriel,
sugerind ca formatul de negocieri existent
inca mai are potential semnificativ.

Cele mentionate nu sunt unicele semnale
care indica ca Moscova ar putea fi interesata
intr-un atare acord cu comunistii moldoveni.
Kremlinul a utilizat presa controlata si func-
tionarii sai de rang mic sa faca aluzii si sa-si
exprime pozitia la acest subiect. O aluzie a
fost mediatizata prin intermediul lui Grigori
Maracuta, fostul spicher al Sovietului Suprem
de la Tiraspol, exilat la Moscova de catre li-
derul separatist Igor Smimov, care |-a delegat
n calitate de secretar general al ,Adunarii
interparlamentare a statelor nerecunoscute”
0 o initiativa lansata si sponsorizata de Kre-
miin. In aprilie 2008, intr-un interviu acordat
Ziarului rus ,Nezavisimaya Gazeta”, Maracuta
a declarat ca ,Rusia este interesata sa-si
mentinad influenta geopolitica asupra Moldovei
intregi si nu doar asupra Transnistriei” ', Chiar
si cei mai radicalisti experti rusi au Inceput a
se consola cu ideea ca o solutie a conflictului
Transnistrean, care ar ancora Moldova mai
puternic Tn orbita de influenta ruseasca, ar

fi foarte mult in interesele Rusiei. Ghenadie
Konenko, responsabil de Departamentul pe
Moldova si Transnistria in cadrul Institutului
pentru statele CSI, a exprimat o opinie simila-
ra. In viziunea sa, returnarea Transnistriei sub
controlul Chisindului, cu respectarea anumitor
conditii, va transforma regiunea secesionista
intr-un fel de filtru, care nu-i va permite Mol-
dovei sa intre in NATO. Concluzia lui Konenko
a fost ca o astfel de solutie reflecta bine inte-
resele Federatiel Ruse’.

11 martie 2008, http://www.kommersant.ru/doc.
aspx?DocsID=865338

70 Aceasta structura isi are oficiul in Moscova, se
presupune ca e finantata de Kremlin si participa regulat
la intrevederile Dumei de Stat rusesti.

71 Nezavisimaya Gazeta, ,,Rossii nujna vsya Moldova,
a ne toliko Pridnestrovye: Moskva ishet universalinuju
modeli dlea rasshireniya svoego geopoliticeskogo vii-
yania”, 28 aprilie 2008, http://www.ng.ru/courier/2008-
04-28/15_moldavia.html

72 KM.RU, ,,Pocemu Rossiya ne Hocet Priznavati



Sistemul politic edificat de Partidul Comunistilor
din Moldova, aflat la guvernare, a avut un efect
direct asupra cresterii nivelului deja nalt de
vulnerabilitate fata de influenta stréina a Rusiei.
Chiar daca, oficial, Moldova este o republica
parlamentarg, ultimii opt ani ea de fapt a fost
supusa unui sistem prezidential de guvernare,
cu toate consecintele implicite si explicite. De-
oarece PCRM a avut o majoritate legislativa in
Parlament si a avut luxul de a adopta oricare
lege dorita (in afara de cele constitutionale), pre-
sedintele comunistilor a purtat doua ,palarii”, in
calitatea sa de presedinte al tarii si al partidului,
guvernind Moldova de parca ar fi existat oficial
un sistem de conducere prezidential.

In perioada a doud mandate consecutive pre-
sedintele Vladimir Voronin a desfiintat oricare
aluzie de balanta institutionala in tara, chiar si
putinele care au existat pind la venirea sa la
putere. Drept rezultat el a acaparat controlul
asupra celor trei ramuri ale puterii in stat.
Consecinta acestei actiuni este ca, n pre-
zent, oricare din slabiciunile si vulnerabilitatile
personale ale presedintelui sau al grupului
care 1l sprijind in mentinerea puterii, vor deveni
automat slabiciuni si vulnerabilitafi ale intregii
tari Republica Moldova.

Considerind dependenta atit a lui Vladimir Vo-
ronin, cit si a asociatilor sai in legatura cu ocu-
patiile desfasurate de ei in timpul URSS, ei toti
sunt vulnerabili presiunii Kremlinului, care mai
are In posesia sa vechile arhive ale KGB-ului
sovietic. Un alt fapt care ar trebui sa trezeasca
nelinistea este existenta unor interese econo-
mice personale si de grup la unii lideri autoh-
toni si suporterii sai care, in 0 masura sau alta
depind de capriciul Moscovei. Cele mai mari si
lucrative afaceri in Moldova au nimerit sub con-
frolul partidului de guvernamint si al celor ce i
sprijind. Avind in vedere principiul regionalis-
mului examinat anterior in detalii, aceste afaceri
sunt legate de Rusia in diverse forme.

Cind Vladimir Putin a venit la putere in Rusia,
unul din primii sai pasi a fost edificarea si

Nezavisimosti Pridnestrovya?”, 3 iunie 2008, http://
opinion.km.ru/opinion/index.asp?data=03.06.2008%20
18:40:00&archive=on (fisierul audio al interviului este
prezent). Institutul pentru statele CSI este un institut de
cercetare ne-guvernamental, condus de catre Konstantin
Zatulin, foarte cunoscut pentru opiniile sale radicale si
revizioniste, promovind ideea ca Rusia poate deveni o
mare putere prin folosirea metodelor de constringere, in
forme diferite, contra fostilor sai sateliti.

consolidarea controlului statului rus asupra
sectorului de business in Rusia. Acest fapt i
ofera astazi Rusiei capacitatea de a influenta
companii si interese straine care au cote in
sectorul de afaceri rusesc. Caci embargoul
asupra importului vinurilor si productiei agrico-
le moldovenesti a fost mai putin orientat spre
populatie, cit spre elitele locale, care si-au
avut afectate interesele.

Criticii ar putea insista ca totusi vulnerabilitatea
Moldovei fata de presiunea externa a Rusiei
are la baza factori interni. Ca raspuns, as dori
sa apelez la fraza lui Peter Gourevitch, care
ainsistat ca ,folosind structura internd pentru
explicarea politicii externe... noi trebuie sa
examinam masura in care aceasta structura
interna Insati deriva din exigentele sistemului
international”’®. Se creeaza impresia ca presi-
unea Rusiei este atit de eficienta in Moldova,
din motivul ca avem un de-facto sistem pre-
zidential de guvernamint, care, in lipsa unor
pirghii si balante institutionale, devine unul din
ce in ce mai autoritar. Ins& as dori totodat4 sa
atrag atentia la ceea ce Aimond numeste legea
Seeley-Hintze. Aceasta indica ca cu cit este
mai Tnalta presiunea externa asupra unui stat,
cu atit mai mult descreste caracterul liberal al
sistemului politic autohton.

Bazata pe lucrérile lui Seeley, care indicau ca
,In 0 comunitate care trebuie de una singura
sa reziste unor mari dificultati in conditiile exis-
tentei unor mari pericole, ar trebui sa ne astep-
tam sa gasim putina libertate si un rol crescind
al guvemnului”, aceste afirmatii au fost testate in
continuare de Hintze, care a scris ca ... siste-
me constitutionale libere au aparut doar acolo
unde un numar de tari au existat in vecinatate
avind relatii de egalitate, recunoscindu-si reci-
proc independenta... .” " Apoi, Almond pune
la indoiala utilitatea formularii comune Seeley-
Hintze n oricare caz’®, sugerind cé exista anu-

73 Peter Gourevitch, ‘The Second Image Reversed:
The International Sources of Domestic Politics,” Inter-
national Organization, vol. 32, No. 4, (toamna, 1978),
p. 882 citat in Gabriel A. Almond, ‘The Internatio-
nal-National Connection,’ British Journal of Political
Science, vol. 19, No. 2, (aprilie 1989), p. 241

74 John Robert Seeley, Introduction to Political
Science, (London: Macmillan, 1886), p. 131; and Otto
Hintze, The Historical Essays of Otto Hintze, (New
York: Oxford University Press, 1975), p. 164 citat in
G. Almond, ‘The International-National Connection’,
p. 242

75 Almond, Gabriel A., ‘The International-National
Connection,” British Journal of Political Science, vol.



mite devieri de la cadrul acoperit de lege:
Mearile puteri adversare au ideologii care deter-
min& tipul de influenta pe care ele o exercita
asupra afacerilor interne ale altor state. Astfel,
presiunea Uniunii Sovietice in Europa de Est a
tins sa creeze o concentrare a puterii interne,
iar contra-presiunea pe care a generat-o in
aceste state a fost de natura pluralista. Presi-
unea externa a SUA asupra altor state, insa,
este deseori de natura pluralista, in sensul
consecintelor sale asupra afacerilor interne ale
statelor influentate.

Din cele relatate mai sus am putea intelege ca
natura presiunii externe are o influenta definitiva
asupra tipului de regim care apare in sistemul
politic al statului supus presiunii externe. Si
ceea ce confirma ideea-cheie a lucrarii este ca
presiunea straina din partea unui regim autori-
tar genereaza consolidarea unui sistem autori-
tar de guvernare in statul-tinta, iar influenta unei
forte benigne creaza conditii favorabile pentru
aparitia unui sistem de guvernare mai liberal.
Aceste formuleari corespund ideilor bine-cu-
noscutei teorii a pacii democratice.

Atunci, potentialul contra presiunii pluraliste
generate In interiorul tarii-tinta (drept raspuns
la presiunile autoritare din exterior), pentru a
produce un regim mai liberal, va fi invers pro-
portional fortei si intensitatii presiunii straine
autoritare. Concluzia data este adevarata,

din motiv ca ,prezenta unor pericole externe
la adresa securitatii unui stat poate inhiba si
eroda miscarea catre constructia unui sistem
democratic. Democratia poate suferi regres in
timpul crizelor de securitate, pentru ca liderii
nationali deseori isi vor avansa controlul politic
in directia mobilizarii resurselor nationale de a
rezista pericolelor externe” ', chiar in detrimen-
tul drepturilor si libertatilor democratice.

Deci, guvernele autoritare isi vor consolida
controlul asupra puterii politice, exploatind si
chiar incitind frica si insecuritatea populatie,
distrugind politic si chiar fizic opozitia autohto-
na. Chiar daca se fac auzite unele voci care
pun la indoiala aceasta afirmatie, invocand

ca diferite guverne au diferite metode de a
reactiona la pericole externe, ideile exprimate
mai sus sunt adevarate in cazul ¢ind un stat
19, No. 2, (aprilie, 1989), p.245

76 William R. Thompson, ‘Democracy and Peace:
Putting the Cart Before the Horse?” International Orga-
nization, vol. 50, No. 1 (iarna, 1996), pp. 141-174 citat
in Jon C. Pevehouse, ‘Democracy from the Outside-In?’

mai slab are de confruntat o mare putere sau
0 putere regionald si nu are posibilitatea sa
beneficieze de suportul unor aliati puternici. In
consecintd, situatia descrisa de noi reflecta
totalmente conditiile Tn care se gaseste Repu-
plica Moldova, iar ideile expuse au o putere
explicativa fata de specificul tranzitiei post-so-
vietice a Moldovei si, nu mai putin, a recentelor
evenimente legate de alegerile parlamentare
din aprilie 2009 si protestele anticomuniste ale
tinerilor de dupa alegeri.

Chiar daca acest subiect a fost mai putin exa-
minat teoretic si nu avem evidente empirice in
exces, cel putin in cazul celor trei state post-
sovietice la care ne referim In text, inclusiv
Moldova, ideile sunt valabile. Am putea obser-
va usor ¢a, dupa valul revolutillor ,colorate” in
spatiul post-sovietic, dupa ce administratia de
la Kremlin a lui Putin a intensificat presiunea
politica asupra celor trei state, tendintele auto-
ritare au urmarit o crestere substantiala, in spe-
cial in Moldova. O tendinta similara s-a putut
observa in cazul Georgiei’’, pe cind Ucraina

a suferit un regres considerabil in tranzitia de-
mocratica si tensiuni domestice in perioada de
dupa ,revolutia oranj”.

Prin urmare, am ajuns la concluzia ca o influ-
enta straina negativa si agresiva este una din
conditile-cheie pentru edificarea unor regimuri
autoritare. Dupa natura lor, aceste regimuri
sunt mai usor de manipulat din exterior. Expli-
catia este simpla, caci in sistemele autoritare
exista o verticalitate de putere, reprezentata
de o persoana sau un grup de interese, fara
a fi constrinsi si balansati de catre alti actori
autohtoni. Astfel, find mai usor de acaparat
controlul asupra unui pol de putere intr-un stat
autoritar, decit asupra a trei poluri in unul de-
mocratic, anume regimurile autoritare provoaca
si intensifica presiunea externa. Totodata, o
forta externd, interesata in controlarea unui alt
stat, este cointeresata sa construiasca sau

sa sustina aparitia unei conduceri autoritare si
slabe, pentru ca in asa fel obtine abilitatea de
controlare a intregului stat. Anume acesta este
interesul Rusiei In spatele mentinerii si asistarii
conducerilor autoritare in spatiul post-sovietic.

77 Ultimele doua scrutinuri in Georgia (prezidential
in ianuarie 2008 si parlamentar in mai 2008) au de-
monstrat o crestere brusca a practicilor autoritare, fiind
folosite de catre partidul de guvernamint al presedin-
telui Saakasvili — Partidul Miscarii Nationale Unite.
Pentru detalii, de vazut rapoartele finale ale misiunii de
monitorizare a alegerilor a ODIHR/OSCE.



NATURA SCHIMBATOARE
A AGRESIUNIFINTERSTATALE

Trecerea la agresiunea
nonmilitara

Natura conflictelor internationale a suferit
schimbari semnificative o data cu termi-
narea razboiului rece. Pe cind, in aproape
toata perioada istoriei umane, razboiul a fost
considerat drept un instrument acceptabil

al politicii externe. In prezent, aceasta per-
ceplie a suferit anumite modificari. Ideologia
liberal-democratica s-a raspindit si s-a po-
pularizat, imbratisata de majoritatea tarilor
industrial dezvoltate care joaca rolul unor
agenti influenti ai acestei ideologii. Din acest
motiv, opinia publica internationala este in
crestere intoleranta si condamna dur oricare
utilizare de guverne a fortei militare in calitate
de instrument de coercitie. Ignorind aceasta
schimbare a atitudinii fata de razboi, ar putea
afecta prestigiul international al unei tari, care
impreuna cu alte elemente ca bogatia si pu-
terea, i determind capacitatea sa influenteze
relatiile internationale. Dupa cum a mentionat
Gareth Evans:

Modelele conflictelor globale difera

de cele din trecut. Razboiaele inter-

statale traditionale sunt remarcabil

de rare, datoritéa unui sir de motive.

Mai intai de toate, urmarim un con-

trast putemic al normelor globale de

astazi cu valorile erei coloniale, care

se manifesta prin existenta unor

prescriptii legale internationale care
condamna agresiunea teritoriala;

belicismul, ideologia care vedea

virtute, nobilitate si glorie In razboa-

ie, a disparut realmente in statele

avansate industrial. ®

Pe de alta parte, prestigiul a ramas drept fac-
tor important pentru tarile care tind sa obtina
rolul unui lider international influent. A fost o

78 Gareth Evans, “Cooperative Security and Intrastate
Conflict”, Foreign Policy, No.96, (toamna 1994), p. 3

prioritate majora chiar si pentru conducerea
sovietica de a edifica prestigiul international al
Uniunii Sovietice, discreditindu-I pe cel al Oc-
cidentului, in perioada confruntarii ideologice
cu Statele Unite. Pe acele timpuri propagan-
da sovietica depunea eforturi semnificative

in ce priveste critica dura a ,agresivitatii ca-
pitalismului mondial”, ca element al luptei pe
care o purta URSS cu SUA pentru influenta
globala.

Si pentru conducerea Federatiei Ruse de as-
tazi prestigiul este un subiect extrem de im-
portant™, la fel ca si opinia publica internatio-
nala. Ultima este perceputa atit de cercetatori
Cit si de politicieni ca fiind ,arbitrul istoriei” si
,0 Unitate de masura, dar si o sursa de pu-
tere”®, Nu este deloc surprinzator faptul ca
prestigiul si opinia publica internationala sunt
percepute la Kremlin ca ingrediente obligatorii
in reteta de redobindire de catre Rusia a in-
fluentei de altadata a Uniunii Sovietice.

In acelasi timp, exista o incredere enormé de
natura obsesiva printre elitele politice rusesti,
precum ca tara lor nu va reusi sa-si revina

in calitate de actor international influent, ca-
pabil s& balanseze la egal cu Statele Unite,
daca nu va controla asa-numita ,vecinatate
apropiatd”. Facind aluzie la fostele republici
sovietice, acum state independente, aceasta
incredere este alimentata si de cultura strate-
gica a conducerii de la Kremlin.

Ea are la baza cultura strategica sovietica,
care determina modul in care conducerea

79 Ca exemplu, analistii rusi au descris incidentele

de la inchisoarea militara americana la Abu Ghraib ca
purtind ,,consecinte serioase strategice” pentru Washin-
gton: Harlan Alman, Voina, mir i budushee, Eksport
Voorujenii, Centrul rus pentru analiza strategiilor si teh-
nologiilor, No. 5 (septembrie-octombrie 2004), http://
www.cast.ru/journal/2004/alman/

80 Alan K. Henrikson, ‘Discussion Paper in Diplo-
macy.: What Can Public Diplomacy Achieve?’ Institutul
olandez pentru relatii internationale ‘Clingendael’ 2006,

p.-4



sovietica, inclusiv aparatele ei militare si de
securitate vedeau relatiile internationale si fo-
losirea fortei armate. In esenta ei, sta atit tra-
ditia de ,aparare In adincime”,®! cit si dorinta
de a recupera structura si retelele economice
edificate in perioada sovietica. Prima tendinta
se explica prin trecutul istoric al Rusiei, care,
influentat de necesitatea protejarii teritoriilor si
frontierelor sale enorme , a generat tendinta
de stabilire a spatiilor-tampon largi intre sine
si potentialii dusmani.

Cu toate ca mai exista un volum conside-
rabil de scepticism printre suporterii Rusiei

in Europa, In ce priveste ideea ca Rusia ar
avea obsesia de a controla fostii sai sateliti
sovietici, putem la fel identifica si o intelegere
crescinda a acestui fapt in Occident. Ideea
ca Rusia isi restabileste controlul in spatiul
post-sovietic nu mai este atit de dur criticata.
Ea nu mai e perceputa drept suprareactie
sau paranoie a statelor din Europa de Est, fri-
ca faté de Rusia a carora pina mai recent era
privita de Europa de Vest ca lipsita de temei.
In cartea sa publicata in 2004, Janusz Bu-
gajski a scris In introducere o fraza destul de
revelatoare, care spunea ,vecindtate apropi-
ata sau temporara?”, indicind ca ,in perioada
deceniului de dupa 1990, Kremlinul a depus
eforturi pentru a-si redobindi influenta si con-
solida pirghii pentru a limita penetrarea regiu-
nii de catre Occident” 2. Intr-o publicatie mai
recentd, Michael Emerson a admis existenta
unei ,politici externe agresive a Rusiei fata
de vecinii sai mai mici” si ca ,Rusia evident
isi interpreteaza interesele sale nationale in
sustinerea tensiunilor n jurul Transnistriei,
Abhaziei si Osetiei de Sud” #°.

Moscova doreste sa-si consolideze controlul
asupra statelor atrase in CSl, dar, In acelasi
timp, conducerea politica este precauta in
folosirea deschisa a fortelor armate pentru a
atinge acest scop. Kremlinul doreste sa evite
condamnarea internationald, care i-ar pune
in pericol marele scop de a deveni un lider
international. Astfel, Rusia foloseste prepon-
derent mijloace nonmilitare de agresiune,
care au fost plasmuite si create In asa fel si
81 Andrei Kokoshin, ‘Soviet Strategic Thought, 1917-
91,” MIT Press 1998, pp. 225

82 Janusz Bugajski, ‘Cold Peace: Russia’s New Impe-
rialism,” (Westport: Praeger 2004), p. 1

83 Michael Emerson, ‘Time to Think of a Strategic
Bargain with Russia,” Center for European Policy Stu-
dies, Policy Brief No. 160, mai 2008, p. 1 i 5

forma menite sa le ofere un nivel inimagina-
bil de sofisticare si subtilitate, pentru a nu

fi detectate de publicul occidental. Rusia a
mostenit experienta si metodologia impuna-
toare pe care le-a acumulat Uniunea Sovie-
tica in timpul numeroaselor razboaie-proxi

cu competitorul sau in timpul razboiului rece.
Moscova, la fel, beneficiaza de lipsa oricaror
restrictii nationale, pentru ca nu exista nici un
fel de presiune sericasa din partea publicului
rus asupra guvernului care ar forta respec-
tarea dreptul international in politica externa
ruseasca. La fel, nu exista 0 mass-media efi-
cienta si competitiva, care ar putea scoate n
lumina violarile dreptului international pentru
publicul autohton. Federatia Rusa are o ex-
perienta ampla de folosire a astfel de metode
in politica externa. Unul din primele Incercari
documentate ale Moscovei de a influenta
agresiv politica interna a altor state este cazul
cind tarul rus a incercat, la sfirsitul sec. XIX

, sa faca interferenta in afacerile interne ale
Bulgariei®*, stat prieten Rusiei pe atunci.

In cazul Rusiel post-sovietice folosirea a
astfel de metode in politica externa a fost
practicata imediat dupa inceputul anilor 90.
Moscova atunci, fiind dependenta de ajutorul
financiar al Occidentului, nu dorea sa gene-
reze extra iritatie ce ar fi afectat acest suport,
si, In mare masura, apela la agresiunea indi-
recta in relatiile sale cu fostele republici so-
vietice. Exista un volum de cercetari In spatiul
post-sovietic, care ne ofera argumente con-
vingatoare precum ca conflictele secesioniste
din spatiul CSI au fost plasmuite si sustinute
de catre Politbiroul PCUS si KGB-ul sovietic,
folosind metode de subversiune politica si
tehnici ale ingineriei sociale.

Mircea Snegur, primul presedinte al Repu-
plicii Moldova, a sustinut ¢a la sfirsitul anului
1990 a avut la Moscova o intrevedere cu
Mihail Gorbaciov si Anatolii Lukianov, care
era Presedintele Sovietului Suprem al URSS.
Dupa spusele acestuia, Gorbaciov i-a vor-
bit cu iritare ¢c&, daca el nu va semna noul
acord unional, care presupunea sa mentind
Moldova in cadrul Uniunii Sovietice, atunci
Chisinaul va primi ,ambele republici Transnis-
tria si Gagauzia”. Lukianov, care era de fata,
I-a sustinut pe Gorbaciov, spunind ca ,ei deja

84 Vezi Paul W. Blackstock, ‘The Strategy of Sub-
version: Manipulating the Politics of Other Nations,”
(Chicago: Quadrangle Books, 1964).



au una [o republica] pe malul sting”®. Si, de
fapt, Lukianov a fost acel care prin interme-
diul grupului de deputati ai Sovietului Suprem
al URSS ,Soiuz”, a coordonat si oferit suport
semnificativ grupului secesionist al lui Igor
Smirnov In Transnistria®.

Este evident ca modelul existent de agresi-
une interstatald sufera schimbari semnifica-
tive din cauza rolului crescind al comunitaii
internationale n afacerile globale, care nu
este toleranta fata de agresiunea armata.

Un alt motiv este ca prestigiul international
este prea important, pentru ca tarile sa riste
pierderea acestuia, lansind agresiuni armate
contra altor state. Deci costurile inceperii
unei agresiuni armate Impotriva altui stat au
devenit prea exagerate, atit economic cit si
politic, iar experienta recenta a Statelor Unite
care nu a reusit sa instaleze un control rezo-
nabil in Irac si Afganistan este o dovada in
acest sens.

Pentru Kremlin a fost evident ca controlul
direct asupra statelor CSI nu este potrivit,

85 Interviu cu Mircea Snegur pentru studiul ,, Rolul
Federatiei Ruse in conflictul transnistrean. Partea I:
Declinul URSS si conspiratia conducerii sovietice”.

in acelasi articol se face referintd la Vadim Bakatin,
fost presedinte al KGB-ul sovietic, care in 1993 intr-un
interviu cu ziarul rusesc ,,Moscovskie Novosti” a admis
ca la sfirgitul anilor 80 secolul trecut KGB a creat mis-
cari de ,,interfront” in Abhazia si Osetia de Sud, pentru
a le opune miscarii nationale din Georgia. Conform lui
Bakatin, crearea a astfel de ,,fronturi internationale” in
republicile nesupuse avea drept scop divizarea societa-
tilor lor in doua tabere ireconciliabile.

86 in aprilie 1992 P. Lutenko, un ofiter superior de in-

vestigatie de la oficiul Procuraturii Generale din Moldo-

va a plecat la Moscova pentru a studia dosarul lui Ana-
tolii Lukianov, care era cercetat pentru participarea la
cupa de stat din 1991, care intentiona sa-1 detroneze de
la putere pe Gorbaciov. Investigatorul moldovean a ga-
sit in arhivele personale ale lui Lukianov o adresare din
partea Sovietului Suprem al Transnistriei secesioniste,
solicitind sda semneze cu Moscova noul acord unional,
in calitate de subiect juridic independent. Documentul
avea semnatura lui Lukianov si instructiuni catre un
tovaras Nisanov” sa se gindeasca cum ar fi posibil de
organizat acest lucru si sa elaboreze o strategie pentru
a-1 permite Transnistriei sa semneze acordul unional.
Mai tirziu, chiar daca Chisinaul refuzase sa ia parte

la referendumul menit sa pastreze Uniunea Sovietica

si structurile sale, Moscova a trimis in Moldova forte
ale Ministerului de Interne al URSS care, impreuna cu
unitatile militare ale Armatei 14-a, a fortat petrecerea
referendumului pe teritoriul regiunii transnistrene ale
pe atunci Republicii Sovietice Socialiste Moldovenesti,
precum si in regiunile ei de Sud populate de gagauzi.

deoarece este prea scump.®” Cu anii politici-
enii si generali rusi au invatat sa-si deghizeze
actiunile, descriindu-le in imagini acceptabile
pentru publicul din Occident. Chiar daca Ru-
sia a fost instigatorul si una din partile princi-
pale In conflictele din spatiul post-sovietic, ea
a sustinut ca fortele militare ruse stationate
pe teritoriul fostilor sateliti indeplinesc doar
misiuni de mentinere a pacii. La fel, a invocat
fals de nenumarate ori justificari umanitare
pentru actiunile sale numeroase care violau
suveranitatea statelor din regiunea CSI si
dreptul international. Un caz mai recent este
trimiterea trupelor militare de cai ferate rusest
in Abhazia.

Guvernul rus a exploatat legaturile mai vechi
cu elitele nationale in statele post-sovietice,
pentru a le crea mecanisme de dependenta.
La fel, el a maiincercat sa influenteze rezul-
tatele alegerilor, ajutind cu finante si agitatie
electorala anumiti candidati, preluind con-
trolul asupra unor sectoare-cheie ale eco-
nomiilor fostilor sateliti, incurajindsi asigurind
promovarea simpatizantilor sai pe pozitii inalte
in structurile guvernamentale ale statelor CSl.

Drept exemplu, agentia de presa Olvia-Press,
finantata de administratia de la Tiraspol, a
publicat in 2003 un articol, care pe linga pro-
paganda obisnuita, a mai oferit si niste farime
de date privind participarea Armatei Nationale
la programul NATO ,Parteneriat pentru Pace”,
pe care, aparent doar, insiderii le-ar fi cunos-
cut®®, O altd istorioard interesanta a avut loc
la Tnceputul anului 2008, cind presedintele
Voronin a numit un nou sef de guvern la Chi-
sindu. Pe un forum moldovenesc un vizitator-
vorbitor de limba rusa a postat noutatea ca in
cercurile politice de la Tiraspol vestea despre
demisia curind a lui Tarlev s-a discutat deja
doua luni'in urma si tot atunci s-a sugerat ca
Zinaida Greceannii va deveni noul prim-mi-
nistru. Valoarea empirica a acestui exemplu
este ca prognozele vizitatorului anonim s-au
adeverit.

Similar, au existat un sir de indicatori in forma
articolelor in presa scrisa, online si discutiilor
private precum ¢, in structurile guvernamen-
tale la Chisindu au loc scurgeri regulate de

87 Bugajski (2004, 30).

88 Olvia-Press, ,,Moldavskii Asberg: Nadvodnaya i
Podvodnaya Chasti Neitralinoi Strany”, 24 aprilie 2003,
http://www.olvia.idknet.com/ol124-04-03.htm



informatie catre Tiraspol si Moldova. In caz
dacé acestea sunt adevarate, se confirma
ideea ca agentiile guvernamentale moldove-
nesti sunt pline de oameni, care servind in
structurile Uniunii Sovietice si nefiind supusi
procedurii de lustratie, similar cum a avut loc
anterior n alte state din Europa Centrala siin
Statele Baltice, contribuie la vulnerabilitatea
externa a Moldovei. Doar alte state, care deja
s-au integrat in NATO si UE, au trecut prin
proceduri destul de serioase in acest sens®’,
solutionind problema vulnerabilitétilor de ordin
institutional intern.

Intelegind ,noua” tendinta
a agresiunii interstatale

Din cauza obstacolelor mentionate, care
impiedica folosirea libera a fortelor militare
pentru a controla republicile ex-sovietie,

in prezent state independente, Federatia
Rusa a mizat din plin pe instrumente de
agresiune mai subtile. Modul in care s-a
comportat in cazul conflictelor secesioniste
din spatiul post-sovietic a fost recunoscut
de catre cercetatori ca fiind similar tehni-
cilor razboaelor proxy®, care erau intens
folosite de cei doi competitori in razboiul
rece. Acest tip de actiuni si-a gasit in lite-
ratura de specialitate mai multe denumiri,
asa ca: ,subversiune politicd”, ,operatiuni
clandestine”, ,programe de actiune politi-
cad”, ,operatiuni politice”, ,influenta neforta-
ta”, ,agresiune indirecta” etc. Cu toate ca
fiecare din acesti termeni are caracteristici
specifice, ei tind, la general, sa descrie
eforturile unui stat pentru a influenta alt
stat, folosind instrumentele poaliticii externe,
dar evitind folosirea fortelor armate, insa
oricum violind sau dreptul international sau
legile autohtone ale statului afectat. Motivul
este ca prin aceste instrumente se inten-
fioneaza de a ,promova forte sau grupari
politice autohtone care se asteapta sa
poarte simpatie fata de interesele si ideo-

89 Simon Araloff, ‘The Guardians of Europe: Polish
Secret Service Protects the Borders of the European
Union, Part VI1,” Axis Information and Analysis, 27 mai
2005, http://www.axisglobe.com/polish123.htm

90 Anneli Ute Gabanyi in““The Balkan Prism: A
Retrospective by Policy-Makers and Analysts”, Deimel,
Johanna; Meurs van, Wim, eds., (Munchen: Verlag Otto
Sagner, 2007), p. 501

logia statului®!” care sta in spatele presiunii
externe.

Tehnicile care sunt astazi folosite de Rusia
contra Moldovei, dar si contra Ucrainei si
Georgiei, sunt identice tehnicilor folosite de
catre URSS si SUA in competitia lor pentru
influenta in tarile lumii a treia. Aceste metode
au fost general descrise n Statele Unite prin
anii 50 ai secolul trecut cu expresia ,agresiu-
ne indirectad”, find condamnate intr-un limbaj
foarte dur, indicind ca ,politicile imperialiste
ale Rusiei comuniste au adus, prin agresiune
directa si indirecta, la subjugarea indepen-
dentei nationale a... statelor” 2. Deja mentio-
nate in text, metodele de agresiune indirecta
includ finantarea grupelor de presiune inter-
ne, promovind agenda prorusa, aplicarea
presiunilor economice-comerciale orientate
s& stoarca concesiuni economice si politice,
dar si a presiunii militar-politice prin folosirea
tendintelor separatiste si pro-unioniste cu
Rusia etc. Studiind istoria razboiului rece,
devine clar ca tendinta curenta a Rusiei de a
folosi tehnici coercitive nonmilitare pentru a
forta fostele state sovietice sa indeplineasca
dorinta Moscovei nu sunt in general noi, dar
n practica reprezinta strategii utilizate mai
nainte de catre URSS.

Ciriticii ar putea indica ca astazi nu doar Rusia,
dar la fel UE si SUA folosesc instrumente ase-
manatoare, pentru a-si edifica influenta in diferite
tari si regiuni ale lumii, inclusiv in spatiul post-so-
vietic. Chiar daca initial o astfel de afirmatie pare
convingatoare, ea este adevarata doar la prima
vedere si pentru a detecta diferentele, de altfel
foarte importante, este necesar sa expunem
subiectul unei cercetari minutioase.

In acest caz, nu voi selecta drept caracte-
ristica distincta faptul daca conducerea unui
stat-inta a acceptat sau nu influenta straina
sub oarecare forma, pentru ca o conducere
dictatoriala ar putea solicita asistenta de la
alt stat autoritar, pentru a se mentine la pu-
tere. La fel si guvernul unui stat in perioada
tranzitiei democratice poate solicita asistenta
de la alte state democratice, pentru a face

91 Lori Fisler Damrosch, ‘Politics Across Borders: No-
nintervention and Nonforcible Influence Over Domestic
Affairs,” The American Journal of International Law,
vol. 83, No. 1, (ianurie 1989), p. 2

92 See Quincy Wright, ‘Subversive Intervention,” The
American Journal of International Law, vol. 54, No. 3,
(iulie, 1960), pp. 521-535



fata provocarilor pericadei de tranzitie si sa
nu permita extremistilor politici s& manipuleze
populatia mai putin educata sau polarizata
politic. In schimb, voi diferentia aceste doua
tipuri de influenta straina dupa scopul pe
care 1l urmeaza si forma sub care are loc.

Pe de o parte, avem de a face cu ajutorul
strain sau influenta politica externa, care are
drept scop asistenta unui stat in tranzitie la
edificarea unei balante institutionale n stat,
pentru consolidarea statului de drept si a ca-
pacitatilor institutionale ale guvernarii. Acest
ajutor se ofera considerind necesitatea credrii
conditiilor pentru populatia statului ajutat ca sa
Jisi exercite drepturile politice si libertatea care
sunt parti componente ale unui volum de drept
international umanitar” si, orientindu-se spre
promovarea unor relatii constructive si nonvi-
olente Intre state” %, Un astfel de ajutor strain
nu tinde sa construiasca un guvern in tara-tinta
care ar activa in calitate de agent al puterii
straine ce aplica influenta, In schimb creaza
cadrul necesar pentru ca populatia acestei tari
sa-si exercite dreptul pentru o alegere libera si
informata. O astfel de influenta straina este de
obicei transparenta si orientata in special spre
construirea capacitatilor institutionale, dezvol-
tarea societalii civile si educarea cetatenilor.

Si aceasta este influenta pe care o aplica Uni-
unea Europeana® si, ceva mai putin, Statele
Unite, catre asa state post-sovietice cum sunt
Moldova, Ucraina si Georgia®.

93 Ibid, p. 6

94 Cercetarile pentru aceasta lucrare au avut loc ince-
pind cu iarna anului 2007 si au continuat in 2008, din
care motiv nu au inclus greselile politicii externe ale Uni-
unii Europene in Moldova care, conform autorului, si au
contribuit in cel mai puternic mod la cresterea autoritaris-
mului in aceasta tara in ultimii ani. Culminatia dovezilor
in acest sens a fost manipularea alegerilor parlamentare
din 2009, fiind oricum recunoscute de organismele UE,
precum si brutalitatile si torturile la care au fost expusi
protestatarii pasnici in inchisorile moldovenesti, fapte
care la fel continua sa fie ignorate de catre UE.

95 Exista o opinie puternica printre experti si cercetatori,
precum ca suportul Statelor Unite oferit lui M. Saakasvili
in Georgia in ultimii ani nu a reusit sa evite cresterea
unor tendinte si instrumente autoritare pe care le folo-
seste partidul de guvernamint in Georgia, printre acestea
fiind intimidarea oponentilor politici si manipularea ale-
gerilor. Vezi de exemplu Jonathan Wheatley, “Georgia’s
Democratic Stalemate,” OnenDemocracy.net, 14 aprilie
2008, http://www.opendemocracy.net/node/36213/pdf

si International Crisis Group Report No. 189, ‘Georgia:
Sliding Towards Authoritarianism?” 19 decembrie 2007,
http://www.crisisgroup.org/library/documents/189 _geor-
gia__ sliding towards_authoritarianism.pdf.

Totusi exista si alt tip de influenta straing,
care are drept scop crearea unei structuri
politice si de putere in tara-tinta, care ar
permite statului ce aplica influenta straina
sa preia controlul optiunilor politice ale
statului influentat, izolind populatia de la
participarea la procesul de luare a deciziilor
in stat. Adica, acest tip de influenta externa
promoveaza la putere o persoand sau un
grup mic, care va distruge oricare balanta
institutionala, deoarece cu cit mai autoritar
este un stat, cu cit mai puternica este ver-
ticalitatea puterii, si cu atit mai usor devine
pentru forta straina sa-si stabileasca con-
trolul In tara respectiva. Drept rezultat, tara
sub influenta straina de acest tip dezvolta
un sistem politic autoritar, care nu permite
protectia drepturilor omului si libertatilor
cetatenilori. In linii mari, aceasta descriere
ar reprezenta cazul Moldovei, evident dupa
alegerile parlamentare din 2009, cind Rusia
a demonstrat un suport fara precedent pen-
tru Partidul Comunistilor din Moldova. El s-a
manifestat atit prin declaratiile liderilor poli-
tici, cit si prin mesaje oficiale ale Ministerului
Rus de Externe, care citea ca ,rezultatele
alegerilor din Moldova sunt in interesul po-
porului moldovean si rus”.

Asadar, diferenta intre scopurile urmarite in
aplicarea influentei straine este ca, intr-un
caz, avem dorinta de a controla optiunile
politice ale statului-tinta, iar in altul - de a
crea conditiile unde cetatenii acestui stat vor
contribui la elaborarea optiunilor de politici
publice. Diferenta este mult mai substanti-
ala decit pare la prima vedere, reflectind si
ideologiile ce distinge Occidentul si Rusia
construita de Putin, ultima fiind in crestere
revansista si dornica sa se afirme pe arena
internationala prin metode agresive. Occiden-
tul este dominat de idei liberal-democratice,
care sunt influentate puternic de teoria p&cii
democratice, In care cooperarea este un
factor determinant in relatiile dintre state. Din
contra, In Rusia tehnologii politici ai Kremlinu-
lui au zamiglit o alta ideologie, care a impru-

96 Fraza data pe pagina MAE rusesc publicata la 7
aprilie 2009 a fost ulterior modificata, sunind in vari-
anta noua “rezultatele alegerilor... reflecta interesele
popoarelor tarilor noastre” (http://www.mid.ru/Brp_4.
nsf/arh/BDD58EAFE7738317C325759100299AA
C?0penDocument), insa varianta initiala a ramas pe
pagina agentiei de presa Novosti Moldova, http://www.
newsmoldova.ru/news.html?nws_id=812785 (accesata
la 26 mai 2009).



mutat masiv din traditiile de balanta de putere
ale epocii lui Metternich. Cuvintele-cheie n
noua ideologie ruseasca sunt ,status quo”,
,ordine”, ,stabiltatate”, pe cind Kremlinul de
fapt are intentia similard cu cea a omului de
stat austriac din sec.XIX:

Mai mult ca atit, mult-laudata sa
insistenta catre alte puteri de a pas-
tra ordinea europeana existenta nu
era altceva decit un paravan pentru
a mentine influenta Habsburgilor in
afacerile internationale la un nivel
mult mai inalt decit permitea puterea
pe care monarhia austriaca o pose-
da la moment®’

Rusia, In 0 maniera similara, observind cu
invidie si rautate modul in care Occidentul isi
extinde influenta in regiunile pe care Mosco-
va le considera dominioanele sale, precum si
vazind popularitatea ideologiei occidentale,

a Inceput vertiginos sa se opuna acestora.
Alncercat sa o faca atit prin descurajarea
statelor post-sovietice de a se integra in insti-
tutiile occidentale, cit si protestind sau chiar
refuzind Occidentului dreptul de a conduce o
politica externa activa in spatiul CSIl. Guvernul
rus pretinde ca Occidentul, o structurda unde
in perceptia sa Statele Unite domina Uniunea
Europeana si alte state incluse in aceasta
categorie descriptiva, trebuie sa accepte un
pact cu Moscova, prin care neconditionat

ar accepta dreptul Rusiei de a domina spa-
tiul post-sovietic, fara a interveni sau a crea
obstacole actiunilor de influenta externa ale
Moscovei in aceste state. Doar in acest mod
este posibil, conform opiniilor politicienilor
rusi, de a pastra ordinea, stabilitatea si pacea
pe continentul european. Rusia este deran-
jata de faptul ca, prin incorporarea fostilor sai
sateliti in institutiile occidentale, se va crea
un model de regionalism care ireversibil le va
lega de Occident. Si acest factor, impreuna
cu protectia militara a Occidentului, vor face
imposibila pentru Rusia recapatarea, sub
oricare forma, a controlul asupra teritoriilor
fostelor republici sovietice.

in continuare voi dezvalui ca planurile zamis-
lite de Rusia, inclusiv instrumentele utilizate
contra statelor care si-au declarat dorinta de

97 Encyclopedia Britannica: The Age of Metternich,
http://www.britannica.com/EBchecked/topic/44183/
Austria/33361/The-Age-of-Metternich-1815-48

POLITICA EXTERNA A FEDERATIEI RUSE CA OBSTACOL
AL DEZVOLTARII DEMOCRATICE IN SPATIUL POST-SOVIETIC

a se integra in Occident (Moldova, Ucraina

si Georgia), sunt de o natura agresiva, fiind
dominate de scopurile si instrumentele unui
razboi clasic. Faimoasa definitie a razboiului
lui Clausewitz, care indica ca razboiul este o
continuare a poaliticii prin alte mijloace, este
mai curind o interpretare n stilul stiintelor
politice, decit una legala. Exista mai multe
definitii ale razboiului si una care include con-
ditiile acceptate pe larg denumeste razboiul
drept o confruntare intre doua sau mai multe
tari, implicind folosirea fortelor armate si avind
drept scop constringerea oponentului sa
renunte la oricare rezistenta si sa accepte
conditiile partii adversare.

Razboiul este un act de agresiune si ostilita-
te, In care o parte, prin folosirea detasamen-
telor inarmate, exercita o actiune coercitiva
asupra altei parti. Eficienta acestui mecanism
coercitiv depinde de volumul de distrugeri si
suferinta care s-a impus asupra adversarului
si care continua pina cind o parte beligeranta
intelege ca nu mai este capabila sa supor-
te costurile continuarii razboiului, In rol de
instigator al razboiului sau ca parte care se
apara.

Folosirea fortelor armate sau amenintarea de
a le folosi reprezinta una din cele mai vechi
instrumente de coercitie a omenirii. Deoare-
ce, In timpurile mai vechi ale istoriei, omeni-
rea era inapoiata si nu era atit de interdepen-
dentd, alte posibile instrumente coercitive in
afara razboiului nu existau sau nu erau efici-
ente. Ins&, in lumea modemna, caracterizata
de o dezvoltare avansata a civilizatiei si o
interdependenta crescinda, exista un numar
sporit de instrumente coercitive, printre care
le distingem pe cele economice, politice si
chiar culturale. Ultima categorie include do-
meniile sociale si ideologice.

Avind In vedere ca, traditional, razboiul im-
plica folosirea fortelor armate, utilizarea altor
instrumente coercitive, inclusiv cele militare,
ar putea fi considerate si plasate sub umbre-
la notiunii de agresiune. Si totusi razboiul nu
trebuie perceput in termeni ingusti si con-
servativi ai unui statut beligerant intre careva
state, ci mai curind in calitate de o actiune
care urmareste scopul bine determinat de a
impune un oponent sa accepte nfringerea si
sa execute vointa celui care a instigat coer-
citia. Astfel, razboiul nu poate fi descris doar



prin folosirea fortelor armate, in schimb tre-
buie perceput In termeni de efecte si scopuri.
Daca o actiune are drept scop impunerea
unui stat de a executa vointa unui alt stat,
prin folosirea metodelor de coercitie care
aduc distrugere si/sau suferinta comparabile
cu cele cauzate de fortele militare, atunci ea
trebuie tratata de catre dreptul international la
fel ca si agresiunea armata.

Folosirea metodelor de razboi nonmilitar este
utila pentru Rusia si din motivul ca Carta
Natiunilor Unite considera actele de agre-
siune cazuri care trebuie abordate de catre
Consiliul de Securitate al ONU. Problema nu
consta doar in aceea ca Rusia ca membru

al Consiliului poate bloca oricare decizie sau
determinare a agresiunii care nu ii convine.

In cadrul legal al Natiunilor Unite lipseste o
definitie juridica a agresiunii interstatale care
ar include si alte instrumente de agresiune pe
linga cel militar. Astfel, conform Cartei ONU,
organul care decide daca o actiune sau alta
poate fi definita drept agresiune este Consiliul
de Securitate®.

In trecut la ONU se Inregistrau incercari

de a stabili o definitie a agresiunii intersta-
tale.?? O buna perioada de timp subiectul
dat a fost unul aprig discutabil atit intre
cercetatori, cit si printre practicieni.’®

Cu toate acestea, eforturile de a agrea o
definitie comuna a agresiunii nu au avut
succes, dupa cum si era de asteptat. Este
totusi demn de atentie sa observam cum
anumite regiuni au atins succes in definirea
agresiunii, din cauza experientei lor cu in-
fluenta straina negativa. Carta Organizatiei
Statelor Americane subliniaza clar ca state-
le nu trebuie sa se implice in afacerile unor
altora, interzicind nu doar folosirea fortelor
militare, dar si ,oricare alta forma de inter-
ferintd sau amenintare contra personalitatii
sau Statului, sau contra elementelor sale
politice, economice si culturale” ', Aceste
principii au fost de asemenea reflectate in
Actul Final de la Helsinki CSCE din 1975 si

98 Carta Natiunilor Unite, capitolul VII, articolul 39
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in citeva declaratii ale Adunarii Generale a
ONU™2,

Exista si alte opinii care se opun ideii de a
considera tehnicile de subversiune, etiche-
tate ,agresiune indirectad”, drept agresiune in
termenii prevederilor Cartei ONU. Motivele
invocate indica ca o asa miscare ,ar fi con-
trariu scopurilor primordiale ale Natiunilor
Unite de a preveni ‘ndpasta razboiului’ si ‘de
a opri actele de agresiune si alte Incalcari

ale pacii’." % Ins&, asa argumente sunt mai
potrivite pentru pericada in care ele erau
vorbite, Tn 1960, decit in prezent. Folosite
astazi, aceste argumente vor rata considera-
rea naturii schimbatoare a societatii umane si
ca razboaiele pot fi purtate si cu alte mijloace
decit cele militare, cu o eficacitate si pierderi
umane Nu mai mici.

Natura schimbatoare a agresiunii interstatale,
care a afectat modul in care statele pornesc
razboaie, a fost foarte bine capturatd intr-un
studiu produs de doi ofiteri superiori ai Ar-
matei Populare Chineze in 1999. Subliniind
descresterea violentei armate vizibile n viitor,
ei au afirmat:

Razboiul care a suferit schimbarile
impuse de dezvoltarea tehnologiilor
moderne si a sistemului economiei
de piata va fi declansat tot mai mult
in forme atipice. Cu alte cuvinte, pe
cind vedem o reducere relativa a vio-
lentelor militare, n acelasi timp defini-
tiv observam o crestere a violentelor
politice, economice si tennologice.
Si totusi, indiferent de formele pe
care violenta le poate lua, razboiul

e razboi, si 0 modificare a aparentei
exterioare nu restringe un razboi de
urmarea legilor specifice principiilor
traditionale ale razboiului.'*
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Asadar, daca un stat este amenintat cu
razboi, chiar fiind unul care ia forme atipice

si netraditionale, folosind instrumente politi-
ce, economice, culturale si tehnologice, in
schimbul celor militare, faptul ca statul-tinta
nu doreste sa accepte ca este lovit de razboi
nu-l va scapa de consecintele reale ale aces-
tuia. Ignorind noile forme ale razboiului e si-
milar cu situatia cind un guvern nu face nimic
in timp ce armate de tehnica si forte militare fi
invadeaza teritoriile.

Cei doi cercetatori chinezi insista ca au iden-
tificat o noua tendinta a agresiunii interstatele
(sau razboiului), care deja este influenta si va
dicta modul in care vor fi conduse razboaiele
viitorului, numindu-le ,operatiuni de razboi
nonmilitare”™®, Ei s-au referit inclusiv la te-
rorismul international, indicind ca folosirea a
astfel de metode netraditionale de razboi au
adus comunitatii internationale nu mai puti-
na distrugere decit un razboi clasic cu forte
militare'®®, Si chiar considerind folosirea de
catre actorii statali ai noilor metode de razboi
nonmilitar, care ameninta securitatea politica,
economica si militarda a unui stat, ,distrugerile
pe care le aduc acestea in domeniile afectate
sunt absolut nu mai mici decit cele aduse in
razboaie pur militare”."%”

Pericolul acestor noi metode de razboi non-
militar este enorm, deoarece nu poarta un
caracter evident de agresiune, Tn sensul
traditional militar cu care toti s-au obisnuit.
Fapt care determina ca tara-{inta a acestui
tip de agresiune sa fie neconstienta si ne-
protejata pina cind este deja prea tirziu sa
organizeze un raspuns de aparare eficient.
Razboiul nonmilitar poate avea drept scop
distrugerea legaturilor de comert si/sau a
sistemului financiar, afectind balanta econo-
mica si prosperitatea cetatenilor statului. In
continuare, aceste actiuni vor eroda lega-
turile sociale, provocind conditii in care vor
creste diviziunile pe linii culturale, religioase
si sociale, astfel societatea singura poate
deveni o {inta a agresiunii straine. Folosirea
instrumentelor razboiului mediatic poate avea
drept tinta slabirea cimentului ideologic si de
valori, care fine societatea Impreuna, astfel
destramindu-i structura sanatoasa. Razboiul
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regulatoriu poate bloca un raspuns eficient
crizei din partea comunitatii internationale;
razboiul ajutorului extern poate submina tran-
zitia democratica in regiuni instabile si pro-
mova regimuri autoritare la putere; iar razboiul
ideologic poate avea drept tinta subminarea
credibilitatii si legitimitatii Occidentului in regi-
unile care sunt critice pentru mentinerea pacii
si securitatii internationale.

Avind in vedere ca agresiunea militara in cele
mai multe cazuri distruge fortele armate ale
unei tari, economia si infrastructura, dar care
pot fi reconstruite apol, ,agresiunea indirecta”
are capacitatea de a aduce distrugeri irepara-
bile. Ea poate separa tari si popoare, otravind
relatiile reciproce pe pericade indelungate si
creind zone cu conflicte incurabile de lunga
durata. Acestea, de fapt, sunt tehnicile ,agre-
siunii indirecte”, cele care creeaza obstacole
majore pentru dezvoltarea democratica in asa
state post-sovietice ca Moldova, Ucraina si
Georgia. Ele servesc drept arsenalul invizibil
al Rusiel, pentru a deranja procesele sana-
toase n societalile acestor state, care, in caz
ca sint lasate fara interferenta Kremlinului, ar
avea mai multe conditii favorabile pentru de-
mocratizarea eficienta.

Daca sa studiem atent tendintele tranzitiei
democratice In lume, am putea observa un
model de democratizare cu efect secundar,
cind valurile tranzitiei din statele deja de-
mocratice se extind catre tarile vecine, apoi
catre vecinii vecinilor etc. Acest val in Europa
s-a oprit cind a atins frontierele Federatiei
Ruse, din motivul ca inertia si forta tranzitiei
democratice s-a ciocnit cu o contra-forta,
care are scopuri contrarii de promovare a
altui tip de tranzitie, spre autoritarism. Deci,
in prezent, anume valoarea fortei si energiei
acestor doua valuri de tranzitie cu scopuri si
sens opus vor si decide care tip de tranzitie
va fi promovat in Moldova, Ucraina si Geor-
gia.

Instrumentele agresiunii
indirecte

Bugajski a identificat un numar de mecanis-
me utilizate in strategia Rusiei, menite sa-i
consolideze influenta asupra fostilor sateliti.
Intr-o oarecare mésura ele reflecta strategi



mai cunoscute, cum ar fi subversiunea po-
litica, dezagregarea economica, raspindirea
propagandei, dezorganizarea sociala si raz-
boiul psihologic.

Edificarea unei influente de catre Rusia
asupra preferintelor politicilor externe si de
securitate ale statelor post-sovietice a fost
unul din scopurile initiale ale Kremlinului.
Apoi, prin folosirea unor investitii straine
dirijate si acaparari ale infrastructurii eco-
nomice critice, companiile controlate de
guvernul rus au luptat pentru obtinerea
pozitilor de monoplist pe pietele interne
ale acestor state. Concomitent, au lansat
masuri active pe teritoriul fostelor republici
sovietice, implicind oficiali, partide, organe
de presa si organizatii neguvernamentale
pro ruse, pentru a obtine influenta sociala
si politica. Dependentele energetice si eco-
nomice create urmau sa se transforme, cu
timpul, In influenta interguvernamentala pe
termen lung.'%®

Totodata, oficialii rusi s-au opus consoli-
darii legaturilor Moldovei cu Occidentul,
incercind sa limiteze din scopul si dinami-
ca largirii influentei institutiilor occidentale
n spatiul post-sovietic.’® Acest lucru s-a
realizat, deoarece Kremlinul a inteles ca
integrarea fostilor sai sateliti in institutiile
occidentale va diminua modelul de regio-
nalism, bazat pe dependenta critica de Ru-
sia a fostilor sateliti. In schimb integrarea
europeana va crea noi legaturi regionale cu
statele si organismele din Vest, permitind
Moldovei si altor fosti sateliti rusesti sa pa-
raseasca CSl si sa se alature modelului de
regionalism occidental. Fapt care ar crea
dificultati enorme pentru Rusia in eforturile
sale de a-si reconstrui influenta asupra
acestor tari. Din acest motiv extinderea
NATO stirneste opozitia Kremlinului, deoa-
rece elitei conducatoare rusesti i este frica
ca n rezultatul extinderii vor fi create ob-
stacole de netrecut pentru planurile Rusiei
de a-si restabili controlul asupra teritoriilor

108 in timpul afldrii in oficiu a presedintelui Lucinschi,
guvernul moldovean primise oferta de la o companie
occidentald, care ar fi ajutat Moldova sa-si reduca
dependenta energetica fatd de Gazprom. in perioada
cind se purtau negocierile, reprezentantul Gazpromului
vizitase Moldova, avuse discutii cu presedintele tarii,
ca dupa scurt timp guvernul existent sa fie schimbat, iar
oferta companiei occidentale sa nu fie acceptata.
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statelor post-sovietice, ele fiind protejate
de acordul institutional al Aliantei pentru
aparare colectiva reciproca.’®

Si totusi, nu trebuie de confundat aceste
scopuri cu insrumentele utilizate, care includ
presiune diplomatica manifestata prin mani-
pularea tratatelor si acordurilor interstatale,
variate declaratii inflamatorii si provocatorii
ale oficialilor rusi; campanii de propaganda,
care includ tehnici de demonizare si dezinfor-
mare, atacind politicienii care suporta ideea
de integrare in Occident, atit in statele post-
sovietice, cit si pe cei din statele occidentale;
amenintari directe de agresiune armata si
dislocari ale fortelor militare rusesti sub de-
ghizari, cum ar fi necesitatile umanitare sau
de mentinere a pacii; detasarea cazacilor si
altor tipuri de ,voluntari”, recrutati prin inter-
mediul oficiilor Ministerului Apararii rus pe

tot teritoriul Rusiei’"; controlul energetic si
presiunea economicd, obtinute inclusiv prin
atragerea politicienilor de rang inalt ai state-
lor-tinta s& investeasca pe teritoriile controlate
de Rusia, astfel legindu-i pe acesti politicien
cu mecanisme de dependenta personald; si,
nu In ultimul rind, prin inflamarea insatisfactie
sociale si exploatarii diviziunilor pe linii etnice,
culturale si religioase.

Caracterul ascuns al acestor metode face di-
ficila identificarea , intelegerea functionarii lor
sau chiar realizarea ca astfel de tehnici exista
in general. Date despre astfel de actiuni de
agresiune indirecta nu apar des in presa,

dar se intimpla sa gasim farime de informatie
care ar scoate In lumina detalii despre diferite
conflicte. Un exemplu concludent este arti-
colul publicat in ziarul ,Moscovskie Novosti®
in 2002, In care jurnalistii rusi au indicat ca
Serviciul Militar de Informatii rus (GRU)'™? a
instruit si trimis personal militar s& conduca
operatii clandestine in Abhazia, Osetia de
Sud si Transnistria. Acelasi articol a afirmat
precum ca agentiile secrete ale statului rus
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au obisnuinta de a infiltra oamenii sai in gru-
pari criminale organizate peste hotare, pentru
a folosi potentialul interlop n scopul activitati-
lor de informatie si securitate.’®

Pe linga aceste metode, Kremlinul a ex-
ploatat regionalismul post-sovietic, pentru a
consolida legaturi culturale si de educatie,
implicind politicieni, cercetatori, jurnalisti,
lideri formali si informali, prin intermediul lor
edificindu-si capitalul de influenta politica in
statele post-sovietice. Pentru a diminua in-
teresul si gradul de implicare al Occidentului
n statele CSI, Rusia a depus eforturi la izo-
larea liderilor pro-occidentali ai acestor tari,
forfindu-i si provocindu-i In situatii critice, In
care sa nu aiba nici un aliat, astfel fortindu-i
sa accepte suportul Rusiei, care, In acel mo-
ment, s-ar parea unica solutie existenta. De
asemenea, Moscova foloseste activ ofiterii
de informatii In penetrarea retelelor crimei
organizate autohtone in statele CSI, pentru a
le utiliza mecanismele acestora de influneta a
autoritatilor locale, In scopul penetrarii struc-
turilor militare si de informatii ale fostilor sai
sateliti. "

Aceste strategii au fost testate si folosite
intr-o masura sau alta pe tot teritoriul fostei
URSS, fapt care indica adoptarea de catre
Rusia a unei abordari structurale si organi-
zate catre folosirea metodelor de agresiune
indirecta contra statelor vecine. Nu doar Mol-
dova si Georgia au fost afectate de asa trata-
ment al Rusiei. Bugajski ofera niste detalii mai
extinse despre aceasta, indicind ca:

Pentru a intoarce Kievul mai ferm
sub controlul sau, Moscova s-a
angajat in diferite forme de subter-
fugiu si subversiune. Variatele sale
metode au inclus santajul energetic,
acaparari economice strategice
nationale, propaganda mediatica,
discreditarea politicienilor ce optau
pentru independenta fata de Rusia,
incercari de a izola Kievul diploma-
tic, manipularea subiectelor etnice
si conflictelor regionale, amenintari
de interventie militara directa pentru
a proteja etnicii rusi, pretentii terito-
riale persistente si provocari asupra
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subiectului cine detine proprietatea
bazei navale de la Sevastopol In
Crimeea.'®

De fapt, politicienii si analistii rusi nu s-au de-
ghizat sa recunoasca folosirea de catre Rusia
a subterfugiului, subversiunii si agresiunii indi-
recte In calitate de metode-cheie ale politicii
externe fata de statele post-sovietice. Kon-
stantin Zatulin, fost membru al Dumei de Stat
pe lista partidului ,Edinaya Rossiya”, unde a
indeplinit functiile primului loctiitor al Comite-
tului Dumei pentru relatiile cu CSI si compa-
triotii in strainatate, ofera un bun exemplu in
acest context.

In 1997 Zatulin a fost coautorul unui articol,
unde a indicat ca Rusia trebuie sa ,foloseas-
ca toate instrumentele sale de influentd cum
sunt cel economic, militar, etno-demografic
si altele si sa nu permita consolidarea puterii
de stat in jurul unor forte care au o orientare
antirusa si antiintegrationista. Doar masurile
active (incluzind destabilizarea situatiei pe
arena internd in regiunile unde fortele antiruse
si antiintegrationiste sunt in special active)
sunt capabile sa previna procesul lent, dar
ireversibil... cind aceste state parasesc

sfera de influenta a Rusiei si transforma CSl
In fictiune”, - a continuat articolul. In acelasi
context se mentiona, de exemplu, despre
relatiile cu Azerbaijan, ca Rusia trebuie sa
suporte superioritatea militara a Erevanului
fata de Baku, sa instige tendintele unioniste
ale poporului Lezgin, o parte din care locu-
ieste In Azerbaijanul de Nord, sa plaseze

pe agenda problemelor urgente subiectul
autonomiel Talish, astfel incit s& provoace
federalizarea Azerbaijanului si sa faca aceas-
ta tara instabila pentru oricare investitii straine
legate de hidrocarburi. Lucruri similare au fost
spuse despre Ucraina, insistindu-se ca doar
federalizarea ei in relatile cu Crimeea va fi 0
garantie puternica ca Kievul va ramine priete-
nos Moscovel.'® Toate aceste idei copie cu
exactitate principiul actiunilor politicii ruse fata
de Republica Moldova.

Moscova a preluat drept obicei sa ofere pa-
sapoarte rusesti persoanelor care locuiesc
in regiunile Abhazia, Osetia de Sud si Trans-
nistria. Si cind, dupa unele surse, numarul
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de posesori ai pasapoartelor rusesti a atins
cota de 80-90% in regiunile secesioniste ale
Georgiel si aproximativ 25% in Transnistria’”,
Rusia insista ca are dreptul sa-si ,protejeze
cetatenii” in regiunile de conflict. Chiar folo-
sindu-si fortele armate, daca este necesar,
prin aceasta punind presiune aditionala asu-
pra guvernelor de la Chisinau si Tbilisi. lar

in cazul Moldovei, pentru ca Chisinaul nu a
acceptat deschiderea unui oficiu consular rus
in Tiraspol, dupa cum solicitase Moscova,
Kremlinul a inceput sa distribuie vize rusesti
in Transnistria prin intermediul oficiului parti-
dului scandalos LDPR in Tiraspol, folosindu-I,
de fapt, in calitate de consulat rus'®. Alte
organizatii, inclusiv si miscarea de tineret pro
rusa ,Proriv’ au fost implicate in activitati simi-
lare. La 2 noiembrie 2000, oficiul consular al
Federatiei Ruse la Chisindu a semnat un con-
fract cu organizatia ,Edinstvo” din Transnis-
tria, care s-a autodescris ca miscare sociala.
Contractul permitea organizatiei sa ofere ser-
vicii consulare din numele oficiului consular
rus din Chisinau pentru o perioada de sase
luni si permitea extinderea acestuia cu inca
sase. Conform contractului, ,Edinstvo” tre-
buia s& asigure n orasul Bender (Tighina) si
localitatile din jur asistenta necesara consu-
lara si sa ofere pasapoarte rusesti celor care
si-ar dori s& devina cetateni ai Rusiei. Oficiul
consular rus din Chisindu Tsi asuma respon-
sabilitatea de a asigura ,Edinstvo” cu ,toata
consultatia si documentele necesare”.'"?
Consecintele dramatice ale acestei politici de
,pasportizare” conduse de Kremlin in regiu-
nile secesioniste au fost observate in timpul
alegerilor In Duma de Stat ruseasca si a pre-
sedintelui Federatiei Ruse. In ciuda proteste-
lor Chisinaului, care nu a permis deschiderea
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sectiilor de votare decit in incinta Ambasadei
Rusiei, Moscova a mers contrar dorintei sta-
tului-gazda si a deschis numeroase sectii de
votare in Transnistria.’®®

Procedura de ,pasaportizare” a inceput de
fapt foarte curind dupé destramarea URSS

si a luat forma eforturilor Guvernului rus de

a implementa institutul cetateniei duble in
spatiul post-sovietic. Ministrul de externe
Andrei KoZirev a numit acest proces ,cel mai
important instrument” necesar pentru solutio-
narea ,scopurilor strategice-cheie ale politicii
externe rusesti”.’”" Chiar daca, initial, aceasta
politica ruseasca a intilnit opozitie, in forme
directe sau mai subtile, Rusia a reusit sa le
depéseasca. Incepind cu 1997, a inceput sa
incurajeze primirea pasapoartelor rusesti de
catre persoanele care locuiau in statele CSl,
deseori contra dorintei autoritatilor acestor
tari si contra legislatiei lor nationale. Dupa
cum a mentionat I. Zelenev, ,prin tratarea
rusilor din vecinatatea apropiata nu doar in
calitate de minoritati nationale in aceste tari,
dar si ca compatrioti, Moscova a edificat
motivele care, la vremea potrivita, sa permita
ridicarea problemei date in relatiile cu vecinii.
Noul concept 'Rusia si compatriotii’, elaborat
de Kremlin, i-a permis sa adreseze subiectul
diasporelor rusesti ca o problema interna a
Rusiel”.’??

In afar4 de aceasta, mai exista citeva tehnici
folosite de Kremlin pentru a-si justifica inter-
ferenta in afacerile interne ale fostilor sai sa-
teliti. Apologistii acestor idei sustin ca, dupa
prabusirea Uniunii Sovietice, fostele republici
trec printro perioada de degradare. Ei insista
ca Rusia este inconjurata de un inel de state
incapabile s& se dezvolte independent fara
asistenta straina si ca aceste state necesita
nu doar ajutor financiar, ci si politic, organi-
zational si moral. Drept rezultat, aceste state
post-sovietice pot sau progresa cu ajutorul
Rusiei, ori sa se indbuse In incercarea de a
se dezvolta, continuind s& degradeze. Insa,
continua acestia, degradarea spatiului post-
sovietic va aduce la haos, care se va extinde

120 inca un rezultat al politicii fortate de ,,pasporti-
zare” a Rusiei este interventia ,,umanitara” a fortelor
militare ruse in regiunile secesioniste.

121 1. Zevelev, ‘Sootechestvenniki v Rossiiskoi Poli-
tike na Postsovetskom Prostranstve’, Russia in Global
Affairs, No.1, (ianuarie-februarie 2008), http:/www.
globalaffairs.ru/numbers/30/9127.html

122 Ibid.



si In Rusia. Din acest motiv, in opinia lor, Gu-
vernul Rusiei trebuie sa fie proactiv, oferind
mai mare atentie rezistentei posibilului haos
in spatiul post-sovietic, In loc sa iroseasca
resurse in incercarea de a nimici haosul in
interiorul Rusiei, masura privita de acesti spe-
cialisti rusi drept reactiva.'?®

Suveranitatea fostelor republici sovietice de
asemenea este pusa sub semnul intrebarii,
atit de cercurile academice, experti, cit si de
politicienii din Rusia. Exista un volum impre-
sionant de literatura stiintifica in Rusia, care
sustine ca statele post-sovietice duc lipsa
de suveranitate sau ca sunt doar in procesul
de a-si construi statalitatea. Ele mai sunt
dominate de ideea ca radicalii occidentali,
neoconservatorii si persoane din Washington
cu un mod rusofob de gindire™* au luat sub
control o multime de centre de putere in

asa state ca Moldova, Ucraina si Georgia,
fortindu-le sa promoveze politici antirusesti.
Este foarte ilustrativ si cazul care a avut loc
in timpul Summit-ului NATO la Bucuresti in
2008, cind presedintele rus Viadimir Putin i-a
vorbit presedintelui american George Bush
ca ,Ucraina nici macar nu este un stat”'#°,

In acelasi sens, sunt depuse eforturi de a
promova idei, precum ca tarile post-sovietice
au caracteristicile unor state esuate (failed
states), care nu pot lua decizii singure si ca,
in schimbul asistentei si ajutorului Rusiei, ele
trebuie sa se gindeasca sa-si comercializeze
ramasitele suveranitatii, sprijinind eforturile
politicii externe a Rusiei in forumurile interna-
fionale.

Totodata, are loc un sir de activitati care
urmaresc promovarea legaturilor culturale

123 M. Deleagin, ‘Posle SNG: Odinocestvo Rossii’,
Russia in Global Affairs, No. 4, (iulie-august, 2005),
http://www.globalaffairs.ru/numbers/15/4512.html

124 Inter-Media Consulting, “Deputat Gosdumy RF
Sergey Markov: Ukraina Potereala Svoi Suverenitet’,
12 mai 2008, http://www.imk.com.ua/ru/articles/25794
125 Kommersant, ‘Blok NATO Razoshelsea na
Blokpakety’, No. 57, 7 aprilie 2008, http://www.kom-
mersant.ru/doc.aspx?DocsID=877224&NodesID=5.
Conform articolului, Putin s-a adresat catre Bush, cu
suparare in glas: ,,intelegi George sau nu, ci aceasti
Ucraina nu este nici macar un stat! Ce este Ucraina? O
parte a teritoriilor sale este Europa de Est, iar alta, si
una semnificativa, sunt teritoriile donate de noi!” Putin
a continuat, sugerind ca daca Ucraina va fi invitatd sa
devina membru a NATO, atunci ea va disparea ca stat,
caci Rusia va acapara teritoriile din Est si Crimeea de
la Ucraina.

si identitare ale Moldovei si Ucrainei cu Ru-
sia, cu toate ca in Rusia multe organizatii
critica aceste activitati ca fiind insuficiente.
Evident ca Moldova si Ucraina sunt niste
tinte prioritare, considerind numarul mare al
minoritatilor ruse si al vorbitorilor de limba
rusa pe teritoriul acestor doua tari, precum si
rolul important ce 1l joaca limba rusa in viata
cotidiana a cetatenilor. Aceasta se executa
prin promovarea si deschiderea canalelor de
televiziune, posturilor locale ale radiourilor si
Ziarelor rusesti, finantarea programelor cultu-
rale si de studiere a istoriei Rusiei, sprijinind
ONG-uri prorusesti si chiar universitati intregi.
Cu toate ca multe din aceste initiative sunt
declarate drept suport cultural, exista indici
ca fondurile alocate ar putea ajunge in miinile
grupurilor nationaliste, a partidelor si initiative-
lor care promoveaza interesele guvernului rus
si cresterea influentei Rusiei. Una dintre ideile
strategice care devine tot mai pronuntata
este crearea unei ,Uniuni Euroasiatice”, dupa
modelul Uniunii Europene, dar sub conduce-
rea Rusiel.

O atentie deosebita trebuie atrasa la
eforturile Moscovei de a crea o istorie
virtuala T jurul originii si naturii conflictului
transnistrean, a rolului Federatiei Ruse

in cadrul conflictului — eforturi care sunt
foarte vizibile pe Internet’?®, adresindu-se
generatiei mai tinere, care nu prea intele-
ge sau cunoaste natura conflictului. Ar fi
un subiect interesant de studiu, insa este
in afara scopului lucrarii curente. Si totusi
este un domeniu important, pentru ca din
motivul unui nivel redus de educatie si
tendinta in crestere la tineri sa-si cumpere
studiile, nivelul ignorantei printre ei este
foarte raspindit. Aditional la apatia politica
si lipsa de gindire critica, mostenite din
perioada sovietica, acestea creeaza o
audienta slab educata, care este extrem

126 Atit autoritatile de la Tiraspol, cit si agentiile

de presa rusesti depun eforturi mari pentru a invada
Internetul cu istorii ale ,,ex-combatantilor”, ,,martori-
lor” si ,,victimelor” care au ,,vazut cu ochi proprii” ce
s-a intimplat in timpul conflictului. Finante si eforturi
considerabile sunt investite n publicarea cartilor si
scrierea articolelor. in special este interesant un caz
implicind Wikipedia: autoritatile de la Tiraspol pare sa
fi angajat personal care sa scrie regulat despre conflictul
transnistrean, relatiile moldo-ruse, ei manipuleaza
faptele si, In general, tind sa promoveze viziuni diferite
asupra conflictului, bazate pe cartile publicate de Kre-
mlin si Tiraspol, intr-un stil similar, aga cum specialistii
sovietici creau o istorie virtuala care sa satisfaca PCUS.



de vulnerabila la manipulari stilistice si re-
torice, dupa cum o confirma si studiile de
comunicare.'?’

Un alt important instrument in arsenalul rus
de agresiune indirecta In spatiul post-sovie-
tic 1l reprezinta asa-numitele operatiuni de
mentinere a pacii CSI. Ca urmare a prabusirii
Uniunii Sovietice, Rusia a beneficiat de pe
urma trupelor militare dislocate in republici,
iar Occidentului i-a fost frica si a manifestat
nedorinta sa se implice in afacerile fostel
URSS la acel moment. in rezultat, Rusia si-a
avut miinile libere pentru a continua promova-
rea conflictelor locale, In orchestrarea carora
conducerea URSS a jucat un rol primordial.
Strategiile obisnuite includeau sustinerea
regiunilor rebele, chiar luptind de partea lor
contra conducerii republicilor neloiale Mosco-
vei, In mod direct sau indirect.

Cind regiunile rebele, prin lupte, atingeau
pozitii strategice convenabile, conducerea
politica de la Moscova se implica diplomatic,
pentru a ,ingheta” situatia la starea existenta.
Moscova incepea sa puna presiune asupra
capitalelor noilor state independente, pentru
ca acelea sa accepte incetarea focului, im-
punindu-i s& Nnu obiecteze detasarea drept
pacificatori a trupelor militare ruse care, pina
recent luptau contra republicilor. Ulterior, Ru-
sia practica mentinerea unui nivel de tensiune
,controlat” al conflictelor, ca s& nu devina
prea serioase si eventual sa destabilizeze
situatia, dar in acelasi timp sa ofere suficiente
motive pentru a cere mentinerea incontinua
a pacificatorilor rusi in regiune.?® Moscova a
depus eforturi mari la ONU pentru recunoas-
terea CSlIn calitate de ,organizatie internatio-
nald”, caci acest lucru i-ar fi permis Rusiei sa
decida misiuni de ,pacificare”, fara acordul
Consiliului de Securitate ONU. 29

In Moldova trupele militare ruse, sub deghi-
zarea pacificatorilor, au devenit acea forta de
protectie care asigura securitatea conducerii
separatiste In Transnitria, pentru ca ea intre

127 G. Ray Funkhouser & Nathan Maccoby, ‘An Ex-
perimental Study on Communicating Specialized Scien-
ce Information To a Lay Audience,” Communication
Research, vol. 1, 1974, p. 110

128 Bobo Lo, ‘Viadimir Putin and the Evolution of
Russian Foreign Policy,” Royal Institute of Internati-
onal Affairs, Chatham House Papers (London: Black-
well, 2003), p. 92.

129 Bugajski, (2004:37)

timp sa-si consolideze cvasiinstitutiile si sa-si
construiasca forte armate. Totodata aceste
forte ruse de pacificare au violat in nenu-
marate rinduri chiar si acordurile impuse de
Moscova Chisinaului. In 1994, fortele rusest
s-au retras unilateral de la posturile de con-
trol de pe riul Nistru, permitind ca acestea
imediat sa fie completate cu grupari armate
ale Tiraspolului. Pasul dat a permis Tiraspolu-
lui stabilrea asa-numitelor posturi de graniceri
si vamesi la linia conditionala de separare cu
teritoriile controlate de Chisinau.

Ceva mai recent, conducerea Moldovei a
inceput sa promoveze ideea retragerii trupe-
lor ruse, sub pretextul ca nu mai este nevoie
de ele, din motivul ca conflictul nu e violent.
Ca reactie de raspuns, Moscova a lansat o
ampla campanie media, prin care a insistat
Cit de necesara este prezenta trupelor sale
militare pentru securitatea regiunii si ca, In
caz daca ele vor fi fortate sa plece, focul
conflictului armat din nou va fi aprins pe ma-
lurile Nistrului. Kremlinul a Tnscenat un sir de
drame, deplasind in regiunea transnistreana
oficiali rusi, lideri ai Bisericii Ortodoxe Ruse,
care laudau si proslaveau importanta soldatu-
lui rus la Nistru, aducindu-le decoratlii si ca-
douri si organizind o acoperire media uriasa a
acestor evenimente.

Una din strategiile frecvente folosite de Rusia
in legatura cu solutionarea conflictului este
presiunea asupra Moldovei privind accep-
tarea Tiraspolului In calitate de ,parte egalad”
la negocieri. Prin aceasta strategie Moscova
doreste sa-si consolideze argumente precum
ca Moscova nu este implicata in conflict, In
timp ce sa-si pregateasca teren pentru pro-
movarea versiunii ca ,Chisinaul este agreso-
rul”. Statele si organismele occidentale la fel
sunt tintele acestei strategii. In cazul in care
Rusia are succes n aceste eforturi, ea va fi in
stare sa-si continue promovarea agendei in
spatele scenei, prezentindu-si propriile initia-
tive si planuri drept initiative ale Tiraspolului,
abila sa blocheze nestingherit oricare initiativa
care nu-i este pe plac. Moscova va obtine
posibilitatea sa ,inghete” conflictul la nesfirsit,
pina cind Chisinaul si partenerii sai occiden-
tali nu vor fi de acord sa accepte o solutie,
care va consolida definitiv rolului monopolist
al Rusiei Tn Moldova.
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CONCLUZI

Aceasta lucrare a incercat sa trateze un su-
biect complet ignorat In Moldova, intelegerea
caruia, in opinia autorului, ar putea avansa
mult eficienta politicii externe a Chisinaului.
Pentru obiectivitate trebuie sa recunoastem
ca subiectul este unul mai putin cunoscut si
in Occident. Lucrarea a avut de fapt citeva
teluri. In primul find, s& indice ca esecul
tranzitiel democratice in Moldova nu are doar
motive interne, ci, In mod special, este re-
zultatul influentei negative a presiunii politicii
externe rusesti si a metodelor agresiunii indi-
recte aplicate de aceasta contra Moldovei. in
al doilea rind, sa reflecte faptul ca, aflindu-se
pe linia de ciocnire a doua valuri de tranzitie,
unul din Occident — democratic, iar altul din
Rasarit — autoritar, Moldova simte mai puter-
nic influenta valului autoritar. In ambele cazur,
motivele sunt atit mostenirile sovietice ale
Moldovei, care determina o integrare si, re-
spectiv, 0 vulnerabilitate mai puternica fata de
Rusia; cit si mediul de insecuritate generat
de Moscova. Ambele, dupa cum explica a.n.
legea Seeley-Heintz, ofera conditii favorabile
pentru dezvoltarea unui sistem autoritar de
conducere.

A treia concluzie indica asupra faptului ca
Occidentul are mize mult mai slabe n cazul
Moldovei comparativ cu Moscova, ceea ce
contribuie la generarea unor resurse, politici
si decizii mai ferme si de mai mare intensitate
din partea Rusiel. Extinderea politicilor Oc-
cidentului In spatiul post-sovietic genereaza
opozitie si politici concurente din partea Ru-
siei, ce determing, In mare parte, esecurile
partenerilor de la Vest, fapt nu prea acceptat
la Bruxelles. Metaforic, am putea sustine ca in
concurenta pe spatiul post-sovietic Rusia joa-
ca chibzuit si serios, pentru victorie, iar Occi-
dentul joaca agale, relaxat si pentru haz, fara
a depune eforturi suficient de gindite pentru
atingerea unor scopuri mai ambitioase.

Lucrarea ofera sugestii in ceea ce priveste
politicile de asistenta externa din partea Oc-
cidentului si cele de dezvoltare democratica
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pe latura organizatiilor de tip USAID, DFID,
SIDA, UNDP etc. Volumul acesta de asistenta
are un randament redus, iar eficienta ei este
supusa criticii dure din partea expertilor din
Occident. Eforturile de asistenta in dezvolta-
rea democratica sunt eronate din punctul de
vedere al strategiilor aplicate si inadecvate
din punctul de vedere al conditiilor existente
pe teren. Se sugereaza ca Moldova si alte
state post-sovietice trebuie tratate nu atit
prin prisma eficacitatii politicilor interne, cit in
contextul pericolelor de securitate de origine
externd, care duce la coruperea sistemului
politic si guvernarii, facindu-I ineficient si au-
toritar.

Ideea are repercusiuni adinci cel putin in
cazul Moldovei, caci scoate in evidenta
greseli sistemice ale agentiilor de dezvoltare
occidentale atit guvernamentale, cit si nongu-
vernamentale, manifestate prin oferirea su-
portului financiar si politic mimarii proceselor
democratice de catre conducerea politica de
la Chisindu. Astfel, aceste agentii contribuie
n esenta la consolidarea autoritarismului In
Moldova, prin actiunile si inactiunile sale.

Totodata studiul indica asupra faptului ca
democratizarea spatiului post-sovietic, fara
balansarea presiunii politicii externe rusesti,
este sortit esecului, caci Moscova pro-
moveaza un val de autoritarism, la fel cum
Occidentul se straduie sa promoveze un
proces de tranzitie democratica. intr-un fel
bizar, procesul dat seamana cu confrunta-
rea ideologica dintre URSS si Occident in
timpul razboiului rece, cind fiecare tabara
promova orinduiri si regimuri politice care
sa-i permita obtinerea unei loialitati sau pri-
etenii din partea statului-tinta. Din oarecare
motive, fie politice sau economice, Bruxelle-
sul refuza sa accepte acest lucru, fiind mai
mult interesat in linistirea Kremlinului, decit
in confruntarea lui, care, de fapt, este abso-
lut inevitabila. Drept rezultat Rusia percepe
aceste miscari ca cedari si concesii, fapt
care plaseaza UE, In special, pe harta stra-



tegica a Moscovei In calitate de un oponent
slab, cu vulnerabilitati vadite, pe care Rusia
le exploateaza abil.

Astfel, conducerea politica de la Chisinau,
indiferent de culoare si afiliere politica, va fi
nevoita sa fliteze cu Moscova, atit timp cit
Occidentul nu va fi in stare sa ofere un suport
substantial si sa asiste Moldova la balansa-
rea presiunii externe rusesti. Un prim pas in
acest context este detasarea ,chirurgicald” a
Moldovei de la CSlI, in particular, si regiunea
post-sovietica condusa de Rusia, in general,
pentru a fi atasata prin legaturi economice,
politice, culturale si de securitate la regiunea
euro-atlantica. Adica, din aceasta se mai
poate trage si concluzia ca Republica Mol-
dova nu va fi capabild sa avanseze pe linia
dezvoltarii democratice atit timp cit ea nu va
intra in Uniunea Europeana, care o va elibera
de dependentele regionalismului dominat de
Rusia si toate consecintele rezultante.

in calitate de recomandéri pentru actorii inte-
resati, am putea sintetiza urmatoarele puncte:

- partenerii occidentali ai Republicii
Moldova, cit si agentiile pentru dez-
voltare urmeaza sa realizeze influen-
ta dominanta a factorilor externi, asa
cum este politica externa a Rusieli,
asupra esecului tranzitiei democra-
tice In Moldova si sa-si adapteze
politicile si strategiile de implicare
n tara;

- este necesara studierea transfor-
marii agresiunii interstatale, a noilor
metode nonmilitare folosite de Rusia
pentru acapararea controlului politic
asupra Moldovei si altor state CSlI,

precum si efectul pe care 1l are
insecuritatea asupra dinamicii de
tranzitie democratica si dezvoltarii
autoritarismului;

- deoarece conducerea Moldovei nu
mai este capabila sa reziste presi-
unilor externe a Kremlinului, unica
posibilitate de a nu permite transfor-
marea Moldovei intr-un satelit clasic
al Rusiei este ca Occidentul sa se
implice mai activ, prin contracararea
permanentd a politicilor ruse de in-
fluenta.

Lucrarea data este utila atit pentru experti,
cit si pentru studentii interesasi de studiile
de securitate si tranzitia democratica, da-
torita referintelor multiple prezentate de text
si teoriilor aplicate. Cu toate ca se axeaza
preponderent pe cazul Republicii Moldova,
studiul ofera idei utile pentru explicarea
esecurilor revolutiilor colorate In Ucraina si
Rusia, care contravin celor existente cu-
rent pe piata de idei, precum ca ,revolutiile
color aduc haos si instabilitate”. Studiul de
asemenea elucideaza ideea ca, la frontiera
fostel URSS s-a creat un front unde s-au
ciocnit doua valuri ideologice, care prezinta
fundamente pentru doua tipuri de sisteme
politice, cel liberal-democratic si cel autori-
tar. In prezent, puterea valului autoritar care
are origine In Rusia este mai mare decit a
valului democratic ce vine din partea Occi-
dentului, motiv din care tranzitia democra-
tica In spatiul sovietic este sortitd esecului,
atit timp cit Occidentul nu va depune mai
multe eforturi atit din punct de vedere ma-
terial, dar si intelectual, pentru a intelege
motivele nereusitelor sale.
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